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ביקורת בענפים (ביקורת נגזרים) – המשך

רשויות מקומיות
1. רקע חוקי
1. פקודת העיריות 1934 
2. צו המועצות המקומיות
3. צו המועצות האזוריות
4. חוק יסודות התקציב

5. חוק מבקר המדינה

6. תקנות הרשויות המקומיות (הנהלת חשבונות) 1988
7. תקנות הרשויות המקומיות (הכנת תקציב) 1971
8. פרסומי לשכת רואי חשבון לעיריות שבמשרד הפנים
9. חוזרי מנכ"ל משרד הפנים לרשויות המקומיות
2. מושגי מפתח (+רקע על רשויות מקומיות)
ככלל, שר הפנים התקין תקנות – "תקנות הרשויות המקומיות" לסוגיהן (כפי שהוכתב ב-1), כאשר תקנות הרשויות המקומיות (הנהלת חשבונות) 1988 - מסדירות את העניינים הכספיים והחשבונאיים של הרשות המקומית. עפ"י תקנות אלו הסמיך שר הפנים את הממונה על ביקורת החשבונות, כאשר אותו ממונה אמור לקבוע את התקנים החשבונאיים של הרשויות המקומיות. התקנות הללו ואותם תקנים שהממונה קובע מהווים את המסגרת החשבונאית ומסגרת הדיווח שחלים על רשויות מקומיות. הממונה גם אמון על הביקורת של הדוחות הכספיים של הרשות המקומית והוא אמור לאשר בכתב ולהגיש לשר הפנים ולממונה על המחוז את הדוחות הכספיים בצירוף הדוח שלו עליהם. לשם כך, נעזר הממונה ברואי חשבון חיצוניים (רואה החשבון המבקר) שאיתם הוא מתקשר בהסכמים לביצוע עבודות הביקורת. הסמכות הזו מעוגנת בפקודת העיריות. משרדי רואי חשבון שמתמנים פועלים עפ"י כתב מינוי שנתן להם הממונה רק לאחר שהממונה קיבל על כך אישור מהמנכ"ל והחשב של משרד הפנים (הוא לא יכול למנות לבד, צריך אישורים). 

כדי ליצור בקרת איכות נוספת על הביקורת והבקרה ברשות המקומית מתמנים רואי חשבון מעיינים שתפקידם להוות את חוליית הקשר המקצועית בין הממונה לבין רואה החשבון המבקר שמבצע בפועל את הביקורת באותה רשות מקומית. המעיין מנחה את רואה החשבון המבקר בקשר לביצוע עבודת הביקורת ומעיר על טיוטת דוחות הביקורת טרם הגשתם לממונה. למעשה, המעיין לא מוריד מהאחריות של רואה החשבון המבקר. 
משרד הפנים

(ממנה
ממונה                                                                  מבקר המדינה
(
מעיין

(                               רשות מקומית          מבקר הרשות
רואה החשבון המבקר  ( ------------------------------------------
                                                            ועדת הביקורת

יש מועצות אזוריות ואז יש ממונה על כל אזור. 

לאחר הדיון של כל הגורמים מביאים את הדוחות לאישור על ידי מועצת העיר/הרשות המקומית. 

גורמים נוספים העוסקים בביקורת ובבקרה על משק הכספים ברשות המקומית: 

(1) מבקר המדינה – פועל מול הרשות המקומית כי היא כפופה לביקורת המדינה. כל גוף שנתמך על ידי המדינה כפוף למבקר המדינה (רשות מקומית היא נתמכת). במסגרת תפקידו בודק המבקר דברים כמו:
א. האם החלטות של מועצת הרשות אכן הוצאו לפועל כדין 
ב. האם הניהול הכספי והחשבונאי מבוצע בהתאם לחוק
ג. האם החזקת נכסי הרשות נעשית תוך שמירה על טוהר המידות, יעילות, חסכון
ד. האם תוקנו הליקויים שעלו בעבר ע"י מבקר המדינה

(2) מבקר הרשות – תפקידו מקביל לתפקיד המבקר הפנימי:
א. לבחון שפעולות הרשות נעשו כדין תוך שמירה על טוהר המידות, עקרונות היעילות והחיסכון
ב. לבדוק את פעולות עובדי הרשות
ג. לבדוק את מערך הבקרה הפנימית והוראות הנוהל הקיימות ברשות המבטיחים קיום הוראות עפ"י כל דין
ד. מבקר את הנהלת החשבונות של הרשות ואת דרכי החזקת כספי הרשות והאם שמירת רכושה והחזקתו נעשים באופן המניח את הדעת. 

(3) ועדת ביקורת – יש להקים ברשויות המקומיות ועדת ביקורת שבה אסור שיהיו חברים ראש הרשות (ראש העירייה) וסגניו, כמו שמנכ"ל בחברה ציבורית לא יהיה חבר בוועדת הביקורת שלה. [הערה: בחברה פרטית אין חובה שתהיה ועדת ביקורת, אבל אם יש אז חובה שתפעל לפי אותם עקרונות שבציבורית]. 
תפקידי ועדת הביקורת ברשות מקומית:
א. לבדוק האם החלטות מועצת הרשות הוצאו לפועל כדין
ב. בודקת את חשבונות המועצה והאם פעולות המועצה נעשו במסגרת תקציבה 
    המאושר
ג. דנה בכל דוח של מבקר המדינה ושל נציב תלונות הציבור ברשות המקומית 
   ועוקבת אחר תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת. 
(4) רואה החשבון המבקר (מבקר חיצוני)
הממונה ממנה את רואה החשבון לכל עירייה וקובע את שכרו. 
תפקידיו של רואה החשבון המבקר:

1. לבדוק/לבקר את הדוחות הכספיים של הרשות המקומית בהתאם לתקני הביקורת, לנהלי הביקורת המקובלים ובהתאם להנחיות של הממונה (כל שנה יוצא ספר של הממונה ואומר מה לבדוק. זה מעבר לביקורת שאנחנו עושים, צריך להוסיף את זה על הביקורת הרגילה).

2. לפרט את הממצאים ולציין את המסקנות מההיבט החשבונאי החוקי והמנהלי ולהמליץ על שיפורים המתחייבים מממצאי הביקורת.
3. לתת דין וחשבון לממונה במתכונת שנקבעה.
4. לקיים מעקב אחר הליקויים שצוינו בדוחות הקודמים שלו, בדוחות מבקר העירייה (המבקר הפנימי של העירייה, מבקר הרשות), בדוחות ועדת הביקורת ועוד... 
5. לצרף לדוח הכספי שאלון שניתן לרואה החשבון של הרשויות המקומיות כשהוא ממולא וחתום על ידו. 
הערה: לא להתבלבל. "רואה חשבון לעיריות" = הממונה. לעומת זאת, רואה החשבון של עריית גבעתיים הוא רואה החשבון המבקר של העירייה הספציפית ולא הממונה. לפי הקונוטציה של השאלה נדע למה מתכוונים.
הערה: לא תמיד יש ממונה אזורי. תפקידו של ממונה אזורי זה כמו תפקיד הממונה שעובד מול המעיין

יסודות התקציב ברשות המקומית

לכל רשות מקומית יהיה תקציב שנתי מכוח חוק. התקציב טעון אישור של מועצת הרשות המקומית ומנכ"ל משרד הפנים או הממונה על המחוז (אם יש ממונה על מחוז). 

היעדים של התקציב הם:

(1) קביעת היקף פעילות הרשות במונחים כספיים תוך הבטחת המשאבים הדרושים למילוי המשימות.

(2) להוות בסיס חוקי לכל הוצאות הרשות.
(3) מסגרת ניהולית מבחינת תכנון מול ביצוע.
(4) יצירת מוקד או מרכז עלות שמסייע לרשות לבחון את היעילות והאפקטיביות של פעולותיה 
מרכיבי התקציב

התקציב מורכב ממספר חלקים:

1. ת"ר – תקציב רגיל. מוגדר בפקודת העיריות וקובע את היקף הפעילות בכל ענף וענף בתקציב הרשות ומהווה את המסגרת החוקית לכל ההוצאות השוטפות של הרשות

2. תב"ר – תקציב בלתי רגיל. מוגדר בהנחיות להכנת תקציב ובתקנות של העירייה. תקציב זה כולל אומדן של תקבולים ותשלומים לפעולות חד פעמיות שימומנו ממקורות ספציפיים. לא ניתן לפתוח תב"ר עד שלא מזוהה מקור המימון. 
3. ספר תוכניות עבודה  - במסגרתו מתארים את כל הפעילויות המתוכננות לשנה הבאה וממנו גוזרים את התב"רים ואת הת"רים. 
ההבדלים בין ת"ר לתב"ר: תב"ר מיועד לפעולה חד פעמית וגם מקור המימון של תב"ר מזוהה ומיועד. 

קרן לעבודות פיתוח – מטרתה לצבור כספים שהרשות גבתה עבור עבודות פיתוח לעתיד כאשר המקורות של אותה קרן יכולים להיות או היטל השבחה או תרומות או מכירת מקרקעין או עודפי תב"רים שהסתיימו. כלומר, הכספים של הקרן ישמשו אך ורק למטרת פיתוח בלבד בהתאם לאישורים שהתקבלו ע"י מועצת הרשות ומשרד הפנים והרשות נדרשת להגיש דוח על תנועת כספי הקרן במשך שנת התקציב שיהווה חלק בלתי נפרד מהדוח השנתי. הקרן הזו היא חלק מספר תוכניות העבודה. היא מעין שעטנז, מתחילה כמו מעין ת"ר שהמקור לא מזוהה מראש אך ברגע שזה מתגבש לקרן זה כבר כמו מעין תב"ר. 
עקרונות התקציב

כיצד בונים את התקציב? 

עקרונות התקציב דומים לעקרונות החשבונאיים (שלמדנו בשנה א' כמו שמרנות, עקביות, הקבלה...). כלומר בהתחלה לומדים את המסגרת המקצועית של המקצוע. Con=concept, עקרון.
עקרונות התקציב הם:

(1) שלמות התקציב – כל סוג של הוצאה או הכנסה יוצגו בברוטו

(2) אחידות – יש לתת מינוחים אחידים, אם יש פעולה הדומה לאחרת יינתן אותו מינוח...
(3) גילוי נאות – מצד אחד לא פירוט יתר, מצד שני לא פירוט חסר
(4) שנתי – התקציב בבסיסו הוא שנתי. יהיה טוב אם נבסס גם תקציב רב שנתי, אבל קודם כל הוא שנתי. 
(5) בסיס לחשבונאות – התקציב צריך להיות בנוי כך שיאפשר ניהול חשבונות במקביל לסעיפי התקציב שאושרו והכי טוב זה ממש ליצור ממשקים ביניהם (לדוגמה: אם יש תקציב בגין הוצאות מכירה, מימון וכו' יש ייצא ממשק של פקודת יומן להנהלת חשבונות כך שיהיה קשר ביניהם). בפועל ברשויות המקומיות ובמשרדי הממשלה זה לא קורה
3. דוחות כספיים
מהו המבנה של דוח כספי של עירייה?

רקע: ועדת ברנע ניסתה לעשות רפורמה בחשבונאות (לעניין רשויות מקומיות) וליצור חשבונאות על בסיס מצטבר. אולם, לא הצליחו לעשות זאת והיום עובדים לפי שיטת בסיס מזומן מתוקן. ככלל, הדוחות הכספיים נערכים על פי כללי חשבונאות מקובלים בשילוב עם הנחיות הממונה שהרישום בהנהלת החשבונות נעשה בשיטה האמורה לפיו יש סעיפים שנרשמים על בסיס מזומן ויש סעיפים שנרשמים על בסיס מצטבר.
דוגמאות: 
· רכוש קבוע - רכוש קבוע לא נרשם כנכס במאזן אלא נרשם כהוצאה וההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לת"ר או לתב"ר בהתאם למקור המימון. זה לא פחת, זה בעצם תשלום על בסיס מזומן. אין פה נכס. אני משקיע ברכוש קבוע אבל הכול נרשם בבסיס מזומן. אין זכר במאזן לרכוש קבוע. 

· הלוואות שנתקבלו – נרשמות כהכנסות עם קבלתן. ולא כהתחייבות
· הכנסות ממסים, אגרות, היטלים והשתתפויות – יהיו על בסיס מזומן. לעומת זאת:
· הכנסות ממענקים והשתתפויות משרדי ממשלה וגופים ציבוריים – נרשמות על בסיס מצטבר 
· הוצאות – הוצאות כולן נרשמות על בסיס מצטבר, למעט תשלומים בגין חופשה שנתית שנרשמת על בסיס מזומן. 

איך נראה דוח כספי של עירייה?

במאזן – נמצא דברים רגילים כמו קופה ובנקים ודברים פחות רגילים, למשל: השקעות במימון קרנות מתוקצבות או בקרנות לא מתוקצבות. למה זה נרשם כהשקעה? כי הסכום הזה נמצא שם ככסף והוא ישוחרר עם הזמן לפי התנאים וההגדרות. חייבים – יכול להיות חייבים שבמסגרתם יהיו תשלומים לא מתוקצבים. בהתחייבויות, למשל, חוץ ממשיכת יתר נמצא כל מיני קרנות פיתוח, עודפים זמניים בתב"רים, קרנות מתוקצבות ולא מתוקצבות...

הון עצמי – אין פה הון עצמי. ההון העצמי הוא "עודפים בתקציב הרגיל" – כלומר איזה הון נשאר לי בשוטף, לא קרן שמיועדת למשהו. מהו הכסף שאני יכול להשתמש בו? אם זה ההיפך זה "גירעון בתקציב הרגיל".

ברווח וההפסד – יש כאילו 3 רווח והפסד. יש רווח והפסד של ת"ר/תב"ר וקרנות לפיתוח. הרווח וההפסד ייקרא "ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל" אחר כך יהיה לתקציב הבלתי רגיל ואחר כך קרנות לפיתוח.  

תקבולים: תקבולים ממסים ומענקים, אגרות, שירותים מקומיים (שירותי זבל, תברואה, חקלאיים), שירותים ממלכתיים (חינוך, תרבות, רווחה), מפעלים שיש ברשות המקומית/נכסים מניבים (מים, מט"שים = מכוני טיהור שפכים). 
תשלומים: הנהלה וכלליות, הוצאות בגין כל אותם המרכיבים שאמרנו שהם הכנסות, למשל: בגין מסים/שירותין מקומיים, ממלכתיים, רווחה....

בכל אחד משלושת ה"ריכוז תקבולים ותשלומים" יש 3 טורים שמראים את התקציב מול הביצוע ומספרי השוואה בפועל. כלומר, סה"כ 3 טורים: תקציב השנה מול ביצוע השנה מול ביצוע שנה קודמת. 

אין דוח על השינויים בהון העצמי ואין תז"מ כי הכול על בסיס מזומן. 
לאתר הועלתה דוגמה של עיריית הרצליה. 

4. הדגשים בנושא הבקרה הפנימית
(1) בחן עמידה בתקנות הרשויות המקומיות

(2) יש לבחון את הממשק בין הנהלת החשבונות לבין התב"ר
(3) יש לבחון את הממשק בין הנהלת החשבונות לבין הת"ר
(4) יש לבחון את הממשק בין הנהלת החשבונות לבין הקרנות לפיתוח
(5) יש לבחון את הממשק בין המעיין לרואה החשבון המבקר וסוגיות שעלו בבקרה
(6) יש לבחון שאכן ההכנסות שהתקבלו במלואן מהמט"שים – זה מראה שהתבצע רישום נאות. פה אין בדיקת חתך כי זה ע"ב מזומן ולכן כתבנו "במלואן"
(7) יש לבצע היכרות והבנה של כל מערכות הבקרה הפנימית והבקרות ברשות המקומית וביניהן מעיין, ממונה, מבקר רשות....(לא להכניס פה רו"ח מבקר כי זה ביקורת)
נהלי בקרה – איך המכונה עובדת ו"משומנת". האם יש טעם להסתמך על הבקרה הפנימית

נהלי ביקורת – בדיקות מבססות

5. הדגשים בנהלי ביקורת
(1) בדקו האם הטיפול החשבונאי והרישום בדוח הכספי תואם את שיטת בסיס מזומן מתוקן

(2) בדוק האם רכוש קבוע נרשם כהוצאה על בסיס מזומן

(3) בדוק האם הלוואה נרשמה כהכנסה על בסיס מזומן

(4) בדוק האם ההוצאות נרשמו בתום השנה בדוח תקבולים ותשלומים על בסיס מצטבר 
     למעט חופשה שנתית

(5) מסים, ארנונה מט"שים – לבדוק האם נרשמו בצורה מלאה ונאותה 

6. חוות הדעת (להשלים)
מבחינת השוני בחוות הדעת:

1. ההפניה – ההפניה היא לממונה על החשבונות במשרד הפנים (הממונה)

2. פסקת המבוא – יש פה זיהוי של דוחות שהם שונים במינוח (רווח והפסד = דוחות תקבולים ותשלומים, מאזן רגיל)
3. פסקת ההיקף מחוברת עם פסקת המבוא ושם נאמר שהביקורת נעשתה לא רק לפי תקנות רואה חשבון אלא גם על פי הנחיות הממונה. מוסיפים משפט: "...וכן לפי הנחיות הממונה על החשבונות במשרד הפנים". 
4. יש עוד פסקת ביניים בנוסח האחיד (לא זו שאנו מכירים) שמבהירה את בסיס הדיווח של הדוחות הכספיים ושם נאמר: "כאמור בביאור 1 לדוחות הכספיים הנ"ל, הם נערכו על פי הנחיות הממונה על החשבונות במשרד הפנים בדבר עריכת דוחות כספיים ברשויות מקומיות (להלן- ההנחיות) ועל בסיס המוסכמה של העלות ההיסטורית ולא בסכומים מדווחים כנדרש בתקני חשבונאות של המוסד הישראלי לתקינה בחשבונאות. ההנחיות האמורות מהוות בסיס דיווח השונה מכללי חשבונאות מקובלים." זה דומה לפסקת הפניית תשומת הלב אבל זה פסקת ביניים. פעם הייתה פסקת בסיס הדיווח ושם זה היה צריך להיות. אני לא מחווה דעה על בסיס הדיווח ולכן פסקה זו הושמטה בדוחות הכספיים הרגילים. 
5. פסקת חוות הדעת – לפיה נקבע שהדוחות הכספיים משקפים באופן נאות לפי ההנחיות שנקבעו לרשויות מקומיות. (ולא עפ"י כללי חשבונאות מקובלים בחברה ציבורית רגילה)
הממונה מאשר את חוות הדעת ומעלה את זה למשרד הפנים יחד עם חוות דעת של הממונה עצמו. (דוח של הממונה על רו"ח המבקרים שאומר שהממונה בחן את דוח רו"ח וכו')
7. היבטי מיסוי
· אין חבות על העודף – אם יש עודפים לא משלמים עליהם מס. סע' 9(2) לפקודה. זה גורם ציבורי, רשות מקומית. מלכ"רים.
· יש מס על השכר

8. סוגי דיווח
הדוח המפורט – הדוח המפורט ברשויות המקומיות הוא מאוד מפורט, ה-long form report. במסגרת דוח זה נמצא דיווחים העוסקים בליקויים שעלו בבקרה הפנימית ועוד רשימה ארוכה של פרטים הנוגעים לפעילות של הרשות ולהתנהלות שלה. בין היתר, במה שעולה מההנחיות של רואה החשבון שבאות ממבקר המדינה (נמצא בספרי הלשכה – ראו שיעור בנושא ביקור המדינה שיילמד בהמשך. ההנחיות בנויות למלכ"רים, למוסד פיננסי ולעסק. יש לקחת את הסוג הרלוונטי ולרשום. יש כ-30 סעיפים לכל אחד)
הערה: הדוח המפורט הוא הדוח שעליו שואלים במועצה (מה כולל הדוח המפורט ומה אחריות הרו"ח המבקר? רו"ח מבקר לא אחראי על דוח מפורט. הוא עורך אבל לא נותן חוות דעת על דוח מפורט. ההנחיות בנויות למלכ"רים, למוסד פיננסי ולעסק. יש לקחת את הסוג הרלוונטי ולרשום. יש כ-30 סעיפים לכל אחד). 

שאלות מועצה בנושא רשויות מקומיות

1. מושגים: מה זה ממונה/מעיין? – הכי שכיח. בנוסף שואלים מהם מנגנוני הבקר שיש לרשות מקומית? פרט, הסב, הרחב. פה יש לתאר את כל הרקע שרשמנו. אבל זה תלוי בהיקף הניקוד. בד"כ זה  נקודות.
2. מהם מנגנוני הבקרה שיש לרשות המקומית (זה הציור)

3. הבדלים בחוות הדעת
4. דוח כספי

אחת לשניים עד שלושה מועדים יש רשות מקומית

חברות ממשלתיות

שכיח בבחינות. 
1. רקע חוקי
1. חוק החברות הממשלתיות התשל"ה 1975
2. הוראות מבקר המדינה (קווים מנחים לרואה חשבון של איגוד ממשלתי) התשל"ו 1976
3. חוק מבקר המדינה 
4. חוק יסודות התקציב
5. הפיקוח שנעשה על ידי שני משרדי ממשלה: משרד ראש הממשלה והשר הממונה על אותה חברה. (שר ממונה – אם זו חברה שקשורה לתשתיות, אז השר הממונה הוא שר התשתיות) 
2. מושגי מפתח (+רקע)
שאלת מועצה קיץ 2006
הסבירו את המונח והמהות של חברה ממשלתית ואת הבסיס החוקי ליסודה ולפעילותה.
תשובה:

נתחיל במהות: ההגדרה של חברה ממשלתית עפ"י חוק החברות הממשלתיות: "חברה שיותר ממחצית כוח ההצבעה באסיפותיה הכלליות, או שהזכות למנות יותר ממחצית מספר הדירקטורים שלה הן בידי המדינה או בידי המדינה יחד עם חברה ממשלתית או חברה בת ממשלתית." כל דבר מתחת ל-50% הללו זה לא חברה ממשלתית. (היום משתמשים במבחן השליטה לפי החשבונאות ולא הולכים אוטומטית על 50% ומעלה).
הבסיס החוקי לייסוד חברה ממשלתית – עפ"י סע' 5 לחוק – נקבע שהקמת חברה ממשלתית טעונה החלטת הממשלה וזו תתקבל עפ"י הצעה של שר שהוגשה לממשלה בליווי חוות דעת של רשות החברות הממשלתיות (כמו רשות ניירות ערך שאמונה על החברות הציבוריות. פה זה פשוט של חברות ממשלתיות). הרשות היא ה"זרוע" שאומרת לכל חברה ממשלתית מה לעשות. קונגלומרט – מגוון רחב של חברות וכו'....

עוד נציין שרשם החברות יסווג את החברה כממשלתית רק אם יוגש לו אישור הרשות כי הממשלה החליטה על הקמת החברה הממשלתית ושמסמכי היסוד שלה תואמים את החלטת הממשלה (סע' 7 לחוק). עוד נציין שישנה דרך אחרת ליצירת חברה ממשלתית וזה ע"י הפיכת חברה לחברה ממשלתית במקרים בהם ביצעה המדינה עסקה ו/או קיבלה המדינה שלא בדרך של עסקה זכויות בחברה הלא ממשלתית שיש בהן להפוך את החברה לחברה ממשלתית (סע' 8 לחוק). הסבר: נניח שלקחנו חברה פרטית שקיבלה אופציות של המדינה. היא הופכת להיות ממשלתית. כל חברה שהמניות שלה מופקעות ולא משנה באיזו צורה והמדינה שולטת, היא הופכת להיות חברה ממשלתית. 
דרכי הפעולה של חברות ממשלתיות – סע' 4 לחוק. חברה ממשלתית צריכה לפעול לפי שיקולים עסקיים שעל פיהם נוהגת לפעול חברה לא ממשלתית, אלא אם קבעה לה הממשלה באישור הוועדה שיקולי פעולה אחרים למעט בעניין חלוקת רווחים כאשר מסמכי היסוד שלה אוסרים חלוקתם. בחברה ממשלתית שאחת ממטרותיה היא לספק לציבור מצרכים או שירותים שלא על מנת להפיק רווחים רשאית הממשלה להחליט שתפעל בהשגת מטרה זו לפי הכללים המחייבים אדם הממלא תפקיד ציבורי על פי דין. 

מלכ"ר מפיק רווח אך אך הוא לא מחלק לבעלי מניות אלא משקיע בתחום שלו. לדוגמה: חברת חשמל משקיעה את הכסף בעוד מיזמים ותחומים בחשמל (כגון אנרגיה סולארית, אנרגיית רוח) או בעובדים (חשמל חינם). יכולים לחלק עודפים למדינה. 
סוף התשובה

מאפיינים סביבתיים  של חברה ממשלתית
1. מבנה הבעלות – מושפע מוועדת הכספים בכנסת, מרשות החברות הממשלתיות, מהשר הממונה 

2. רגישות פוליטית – שינוי בהרכב הממשלה עשוי להשפיע על חברה ממשלתית ועל ניהולה. 
3. בעיה מסחרית בשוק הבינלאומי – הרבה מאוד חברות ו/או גופים עסקיים לא כל כך מוכנים לעבוד עם חברות ממשלתיות (שהרי זה מזוהה עם מדינת ישראל).
4. איתנות פיננסית – חברה ממשלתית לא תיכנס לפירוק. למשל: חברת החשמל היא היום בפשיטת רגל. מדוע? כי הממשלה מאחוריה. לו הייתה חברה רגילה היא הייתה נמחקת. אבל המדינה מהווה עבורה איתנות פיננסית. 
5. בעיות של ניגוד אינטרסים – למשל תע"ש (התעשייה הצבאית) כפופה מצד אחד למשרד הביטחון, מצד שני למשרד ראש הממשלה, מצד שלישי לרשות החברות הממשלתיות. כל אחד מושך לכיוון שלו. 
3. ההבדלים בדוחות הכספיים
אין הבדלים מהותיים בדוחות כספיים של חברה ממשלתית. 

דוח לדוגמה שהועלה לאתר: חברת חשמל. דוח רגיל של חברה ציבורית יד עם דברים מיוחדים ספציפית לאותה חברה ולא לעובדת היותה חברה ממשלתית. יכול להיות שישאלו ספציפית על חברת חשמל. 

דוגמאות מיוחדות – כולן מיוחדות לחברת חשמל ולא לחברה ממשלתית: 
מאזן: מלאי דלקים, לקוחות בגין מכירות חשמל, רכ"ק: מחולק לרכ"ק מופעל ולרכ"ק בהקמה. בהתחייבויות יש אגרות חוב למדינת ישראל. 
רוו"ה: עלויות דלק, עלויות רכישת חשמל (מצרכנים פרטיים של אנרגיה סולארית), עלות הפעלת מערכת הולכה וחלוקה. 

4. בקרה +5. ביקורת
שאלת מועצה

הסבירו את השוני, אם קיים, בביקורת דוחותיה הכספיים של חברה ממשלתית בהשוואה לביקורת דוחותיה הכספיים של חברה רגילה שאינה ממשלתית.

ככלל, הביקורת של חברות ממשלתיות לא שונה מהותית מחברות רגילות באותו תחום, אבל בגלל המעורבות של המדינה בבעלות של החברה הממשלתית נדרשים רואי החשבון לאור הנחיות רשות החברות הממשלתיות לבצע ביקורת שהיא נוספת בתחומי התקציבים, הבקרה הפנימית (SOX), חוזרים מקצועיים שמבקשים לנתח את גורמי הסיכון בחברה, מתן דוח שנתי למנהל הרשות ועד ביקורת המדינה (ראו ענף נפרד), דוח מפורט וכיו"ב... 

6. הבדלים בחוות הדעת 

ככלל, דוח המבקרים זהה, למעט התוספת שמופיעה בדוח המבקרים (בד"כ בפסקת ביניים של בסיס דיווח)  ושם כתוב: "כאמור בביאור X החברה כוללת בדוכ"ס מידע הנדרש בחוזרי רשות החברות הממשלתיות בהסתמך על סע' 33 לחוק החברות הממשלתיות...". לעתים נמצא גם שיש התייחסות לתקנות ניירות ערך אך זה כמו בכל חברה ציבורית רגילה. 
7. היבטי מיסוי
אין משהו מיוחד. 3(י) זה כמו חברה רגילה. ריבית בין חברתית.

8. דיווחים
(1) הדוח המפורט למבקר המדינה (ראו ענף שיילמד בהמשך)

(2) דוח שרואה חשבון מגיש על בעיה או סטייה מחוק או ממנהל תקין לרשות החברות ולמבקר המדינה במקביל. 
(3) דוח מיידי שמוגש על ידי החברה במקרה של אירוע מהותי (על דוחות מיידיים ניתן לראות במסגרת קורס שוק ההון שיילמד בעתיד)
שונות
מהי דרך המינוי של רו"ח לחברות ממשלתיות והחובות שלהם? 

ככלל, יש ועדה שאמורה להחליט איזה משרד רואה חשבון מתוך המאגר של רשות החברות ישמש כרואה החשבון ולאחר המלצת הוועדה (הממונה מטעם רשות החברות הממשלתיות) ובסוף הדבר מגיע לאישור בחברה הממשלתית באסיפה הכללית שלה. 

חובותיו המיוחדים של רואה החשבון כפי שנקבע ע"י רשות החברות:

1. הקפדה שהתאגיד יקיים את הוראות החוק, החלטות הממשלה

2. בדיקה שפועלים במנהל תקין ולא פוגעים בטוהר המידות
3. לערוך את הדוח המפורט למבקר המדינה ודיווחים משלימים אם נדרש 
4. לתת דיווחים מיידיים במקרה הצורך. 
