שיעור 7 – 05.04.2011 המרצה: ניר זיכלינסקי

ביקורת בענפים (ביקורת נגזרים) – המשך

משרדי ממשלה
עיקר הנושא הוא מבנה הדוחות הכספיים (סע' 3 מתוך ה-8, דילג על 1, 2):

3. השינוי במבנה הדוחות הכספיים
רקע חשבונאי
עיקר הפוקוס שלנו יהיה על השינוי החשבונאי שחל במשרדי הממשלה. 
בשנת 2004 נעשתה רפורמה משמעותית בחשבונאות של משרדי הממשלה. הרפורמה הזו הובלה בשיתוף עם משרד האוצר, הרשות לניירות ערך, לשכת רואי חשבון ו-BDO זיו האפט שהובילו את הכתיבה. במסגרת רפורמה זו נכתבו תקנים חשבונאיים ממשלתיים שהתבססו גם על ה-GASB (מלשון government) ועל ה-IPSAS הבינלאומי. על פי בסיס הפלטפורמה הזו, האמריקאית + הבינלאומית נכתבו התקנים הישראלים שהיו שעטנז של שני הדברים. בתקופת הוועדה (2004) דובר ב-18 תקנים (היום 27). 
בהמשך, תוך כדי יישום התקנים יצאו דוחות כספיים של ממשלת ישראל – הדוח הראשון של מדינת ישראל לשנת 2005 עם מספרי השוואה לשנת 2004 כאשר לא היה סיכום של צד הנכסים מול צד ההתחייבויות. כלומר, ממשלת ישראל לא הצליחה לאתר את כל הנכסים, אך כן איתרה את כל ההתחייבויות כי צדדי ג' ביקשו את הכסף. עד אז לממשלת ישראל לא היה דיווח. אף פעם עד אז לא היה רואה חשבון חשב של משרד האוצר. בינתיים גם לא יהיה. היחידי שהיה זה ירון זליכה. ביולי 2004 יצאו כל התקנים וב-2005 יצאו הנתונים הללו.  
יש דוח מאוחד של ממשלת ישראל ולכל משרד בפני עצמו יש דוח. 

הערה: באתר החשב הכללי של ממשלת ישראל נמצא דוחות של השנים האחרונות ובהם כבר הצליחו לאתר את הנכסים. 

במהלך השנים הוקם המוסד הישראלי לחשבונאות ממשלתית. במוסד הזה יושבים ההרכבים שציינו שהובילו את הרפורמה. היום יש רק נציגים של BDO. זה היה בשילוב עם פרויקט "המרכב"ה" (מרכב"ה – ראשי תיבות של מערכת התוכנה שחברת "נס" הקימה בכל המגזר הממשלתי). למעשה בנו על בסיס התקנים החשבונאיים את כל מערכות המחשוב). כל המערכת הפיננסית נבנתה על בסיס התקנים הללו.
שינוי נוסף -  עד הרפורמה והוצאת הדוחות הכול דווח על בסיס מזומן. היו דוחות תקציב - תקציב מול ביצוע שנרשם על בסיס מזומן. כלומר, כל הוצאה שיצאה נרשמה באותה שנה בתקציב אבל לא נרשמה בספר מסוים. הגם הוצאה על רכוש קבוע - הוצאה על רכוש קבוע נרשמה על בסיס מזומן ו"נעלמה" באותה שנה. מאז 2004 ועד היום מכשירים את כל החשבויות "לדבר" בשפת הבסיס המצטבר.
התפישה של על בסיס מזומן טובה לתקציב ולבקרה על תקציב. זה מה שקיים גם היום בכל חברה ומשרד ממשלתי, אולם הדבר נותן חשיבות נמוכה לנכסים ולהתחייבויות של הממשלה. בנוסף, הדבר יוצר בעיה של אי הערכת התזמון וההיקף של תזרימי המזומנים והיכולת בכלל לעמוד בפירעון התחייבויות בטווח הקצר והארוך. כלומר הממשלה יכולה להיכנס לגירעון מבלי לדעת, מכיוון שהלוואה נרשמה על בסיס מזומן כהכנסה באותה שנה ולא רשום כיצד מתכוונים להחזיר אותה. 
למשל, צריך לקבל מממשלת ארה"ב כסף על כיפת ברזל – זו התחייבות של ממשלת ארה"ב אלינו וזה נכס.
שינוי נוסף – לא הייתה הפרדה בזרימת הכספים המבחינים בין נכס לבין הוצאה. 
בעיה נוספת  -מערכת המבוססת רק על תקציבים (במדינת ישראל עבדו עם תקציבים שנתיים ולא רב שנתיים) מקשה על ניתוח המצב הכספי, תוצאות הפעולות, תזרימי המזומנים ולא מספקת כלים ניהוליים מספיקים למקבלי ההחלטות בממשלה ולכן לקוראי דוח התקציב הזה קשה להעריך את המצב של הממשלה ושל המדינה ואת היכולות שלה וכו'...

בעיה נוספת – היה חוסר בשקיפות בדיווח של הממשלה.

הבהרה – דוח תקציב זה תקציב שתוכנן מול תקציב שבוצע בפועל ולא רק מה שתוכנן מראש.

עד כאן הרקע לרפורמה בחשבונאות הממשלתית.

בעקבות האתגרים שהצגנו הוחלט שבמקביל לתקציב "לייצר" דוחות כספיים לכל משרד ממשלתי על פי כללי חשבונאות מקובלים וליצור דוחות שיעזרו בתהליך קבלת החלטות ובניתוח המצב של כל משרד ומשרד. 

העקרונות שעליהם מתבססים בדוחות הכספיים של משרדי ממשלה הם אותם עקרונות המקובלים בחברה עסקית רגילה - שמרנות, עקביות, זהירות, גילוי נאות, הקבלה בין הוצאות להכנסות, עקרון העסק החי, מהותיות, חתך חשבונאי, עלות היסטורית מול שווי הוגן.

השינויים העיקריים שחלו מלבד המעבר מבסיס מזומן לבסיס מצטבר נגעו גם למבנה הדוחות הכספיים, לביאורי המדיניות החשבונאית וגם לדרישות הגילוי שהיו בנושא. דוגמאות:

· הדוחות נקראים: (1) מאזן, (2) דוח על הכנסות והוצאות (על בסיס מצטבר ולא מזומן) 
(3) דוח על השינויים בנכסים נטו (4) דוח על תזרימי מזומנים.
· שינוי במדיניות החשבונאית: ישנה מדיניות חשבונאית מיוחדת המבוססת על החשבונאות הממשלתית (בשנים האחרונות המוסד לתקינה חשבונאית ממשלתית החל לתקן את כל התקנים בחשבונאות ממשלתית בצורה שהוא למעשה מתרגם מילה במילה את כל התקנים והופך אותם מילה במילה לחשבונאות ממשלתית בין לאומית. מתרגמים את התקנים הבינלאומיים (IPSAS למיניהם), מתרגמים ומיישמים. מי המשתמשים של הדוחות הללו? ממשלות אחרות, בנק עולמי – שכל אלה יידעו לדרג אותנו. חברה מסוימת לא יכולה להיות מדורגת בעולם יותר מהדירוג של המדינה שבה היא נמצאת. IPSAS היא אחת מהוועדות של ה-IFAC לתקנים ממשלתיים. תחת ה-IFAC יש תקינה חשבונאית וגם תקינה בביקורת. 
· הביאורים – הביאורים האחרים שיש ביניהם ביאורים על קרקעות ציבוריות ועל נכסי מורשת במדינת ישראל. 
המדינות העיקריות שהובילו דוחות משמעותיים על פי ה-IPSAS ו-GASB עד 2004 היו אנגליה, ארה"ב, קנדה, ניו זילנד ואוסטרליה וממשלת ישראל הצטרפה אליהן ב-2005. 
חשבונאות ממשלתית - מבנה הדוח ודוגמאות לטיפולים חשבונאיים
מבנה הדוחות הכספיים

מאזן – 

· חלק מהסעיפים הם רגילים ומוכרים: מזומנים, מלאי שוטף ובלתי שוטף, רכוש קבוע. מאחורי כל מונח כזה שנראה זהה, כל הרקע שונה מבחינת ביאורים ותהליכים. 
· התחייבויות מיוחדות – התחייבות הממשלה לקרנות פנסיה, התחייבות הממשלה לזכויות העובדים שלה (בכל משרדי הממשלה וכו'), מלוות פנים ומלוות חוץ (הממשלה קיבלה כסף והנפיקה נייר – מלווה שלום הגליל למשל), התחייבות בגין תמיכות. ( אלו הן ההתחייבויות בראי המאוחד. אולם, כשנכנסים לכל משרד ממשלתי, המונחים מקבלים נופך ייחודי עוד יותר; במשרד הביטחון למשל – מימונים והלוואות למוסד, משרד הבריאות – תמיכות בבתי חולים ממשלתיים. משרד החקלאות – נופך חקלאי. המונחים מתכווננים לנושא.
דוח על הכנסות והוצאות – 

כולו מיוחד:

· הכנסות מעסקאות שאינן חליפין
· הכנסות מעסקאות חליפין (שמורכב מ: הכנסות ממכירות ומתן שירותים, הכנסות פסיביות והכנסות אחרות)
· הוצאות מחולקות לסוגים לפי פעילויות: 
· הוצאות חברתיות (חינוך, מדע, תרבות, ספורט, דתות, קליטת עליה, איכות סביבה, עבודה ורווחה, בריאות ועוד.....) – בדוח עצמו שורה על כל סוג פעילות
· הוצאות כלכליות – כלכלה, מסחר, תעשייה, טכנולוגיה, חקלאות, תיירות, בניה ואחרות
· הוצאות ממשל ומנהל – חוק, יחסים בינלאומיים, ביטחון פנים, רשויות מקומיות, מנהל פנים ועוד (אחרות...)
· הוצאות ביטחוניות – ביטחון, חירום אזרחי, תיאום הפעולות בשטחים
( הדוח מסתיים ב: "עודף של הכנסות על הוצאות" (או ההפך)
הערה: אין פה הוצאות על הנה"כ וכו', אלא אם זה קיים זה ייכנס בכל סעיף בנפרד. 
דוח על השינויים בנכסים נטו – 

זה כמו דוח על השינויים בהון העצמי אך ללא המונח "הון עצמי". במסגרת דוח זה רואים אילו שינויים חלו בנכסים, כולל עודף או גירעון בהכנסות מול הוצאות וכו'....
דוח תזרים מזומנים - 

נגזר מכל הדוחות שהזכרנו וכולל בתוכו תהליך שבו הנגזרות של המאזן, הדוח על ההכנסות וההוצאות משתקף בו.

בתזרים מפעילות שוטפת רואים את השינויים ב"רווח והפסד" למשל. 
בדוח התזרים נמצא את אותם מונחים מהדוחות הספציפיים שמהם נגזר תזרים המזומנים. 

דוגמאות לטיפולים חשבונאיים מסוגים שונים
1. הכרה בהכנסה מעסקאות חליפין (כמו הכנסות רגילות, אתה משלם ומקבל תמורה)– 
א. הכרה בהכנסה ממכירות – אם ממשלת ישראל מוכרת מוצרים ההכנסות תרשמנה שם, 
    כרטיסים לשמורות טבע למשל
ב. הכרה בהכנסה ממתן שירותים
ג. הכרה בהכנסה מהכנסות פסיביות – השכרת נכסים, דמי שימוש על משהו מסוים, 
   תמלוגים, מימון ("יושבים" ומקבלים הכנסות)
הכרה בהכנסה מעסקאות חליפין תוכר כהכנסה שמומשה או ניתנת למימוש וכאשר הושלם תהליך הפקת ההכנסה בכפוף לתנאים הבאים:
א. קיימת ראייה משכנעת לקיומו של הסדר (מכירה)
ב. נמסרו המוצרים או ניתנו השירותים, הסיכונים ו/או הגמולים המהותיים, הועברו, ולא 
    קיימת יותר כל זיקה ניהולית. 
ג. המחיר שהוסכם בין המוכר לקונה הינו קבוע או ניתן לקביעה 
ד. ניתן להבטיח את הגבייה באופן קרוב לוודאי
( התנאים הללו מצטברים שעל בסיסם מכירים בהכנסה על בסיס מצטבר. 
זה דומה לחברות תעשייתיות רגילות רק עם ניואנסים מתאימים לסוג ההכנסה בדוחות הרלוונטיים.
2. הכרה בהכנסה מעסקאות שאינן עסקאות חליפין (מי שמשלם לא מקבל תמורה בעיקרון
) - 
א. הכנסות מהפעלת כוח ריבוני – מסים, קנסות, אגרות...
ב. הכנסות חד צדדיות אחרות – מענקים, ירושות, תרומות, סיוע מחו"ל
ג. הקצבות שהן הכנסות שהוקצבו לישות הממשלתית – יש הקצבה שהממשלה מקצה 
   למשרד מסוים (הכנסה שנרשמת אצל משרד הבריאות) או משרד המקצה לגורם מסוים.
הכרה בהכנסה מעסקאות שאינן חליפין היא בתקופה בה התרחשו האירועים שיצרו את ההכנסה בכפוף לקיומם של מספר תנאים:
א. הישות הממשלתית עמדה בדרישת הזכאות. למשל: הוגדר יעד שאם עמדו בו הם זכאים
ב. ניתן לבצע אומדן מהימן של הסכום
ג. קרוב לוודאי שהסכומים ייגבו 
ד. לא קיימות הגבלות על המטרה (לא אמרו שתשתמשו בזה למשהו מסוים, כי אם קיימת 
    הגבלה על המטרה שעושים אז ניתן להכיר בהכנסה רק בעת המימוש של המטרה) 
הערה: אם אין אומדן מהימן אז פועלים על בסיס מזומן. 
3. תמיכות
תמיכות תרשמנה כהוצאה בתקופה בה התרחשו האירועים שיצרו את התמיכה ולא בעת העברת הכספים בפועל וזאת כאשר:
א. התמיכה אושר על-ידי הגורמים המוסמכים לכך 
ב. המקבל עמד בדרישות הזכאות לקבלת התמיכה
ג. ניתן לבצע אומדן מהימן של הסכום
במאזן יינתן ביטוי להתחייבות הממשלה בגין התמיכות הללו במקביל לרישום ההוצאה וזאת עד לתשלום בפועל. כלומר אם יש כבר זכאים רושמים ח' הוצאות ז' התחייבות וכשמשלמים רושמים ח' התחייבות ז' מזומן. כלומר ההוצאה נרשמה ברגע ההתחייבות ≠ בסיס מזומן שבו אין בכלל מונח של התחייבות. למשל: תמיכה לבניית מלון. 
4. רכוש קבוע
רכוש קבוע מוצג במאזן על בסיס עלות בניכוי פחת, כאשר הפחת נזקף לרווח והפסד והכול על בסיס מצטבר. בגילוי לרכוש הקבוע נמצא סעיפים כמו: נכסי צבא, נכסי תשתית, קרקעות ציבוריות, נכסי מורשת. הדוגמאות הללו הן דוגמאות לנכסים של המדינה מנכסי מורשת (כותל, הר הבית...). המדינה החליטה שנכסי מורשת יירשמו לא לפי שווי הוגן אלא על בסיס עלות היסטורית (אם יש, עלות בנייה למשל) או על בסיס "שקל סמלי". מדוע? כדי שיופיע בדוח הכספי ולא ייעלם ותוך כדי להימנע מסוגיות פוליטיות. דוגמה: שמורת טבע – אם ניתן לזהות את פוטנציאל השימוש והשווי שלו (כמה אנשים ימנגלו בשמורת טבע ללא תשלום? = פוטנציאל שימוש. אילו היו משלמים – כמה כסף היה נגבה?) – ערך נוכחי של פוטנציאל השימוש העתידי בשמורת הטבע לאינסוף. לפי זה מעמידים את השווי ואם לא אז עלות או שקל סמלי. נכסי צבא – ניתן לדעת. כמה עלתה רכישת מטוס, כמה עלה לבנות את כיפת הרעם..... קרקעות – "שקל סמלי" ולא עלות המלחמות להשגת הנכס. שהרי עלות המלחמות זה בעצם עלות הבאת הנכס למצבו הנוכחי. 
BOD – build operate and transfer
הערה: דוגמה למלאי המדינה – מזון צבאי כגון לוף, דלק בבעלות הממשלה שחברות דלק שומרות לה עליו. מלאי מסוג זה יכול להיות שוטף או לא. עפ"י תקנות ניירות ערך ההבחנה היא עפ"י מחזור תפעולי – כלומר מציגים מלאי לפי הגבוה מבין מחזור תפעולי או שנה – מלאי שנמכר ברמה שנתית ייחשב למלאי שוטף ואילו מלאי חירום ייחשב בלתי שוטף. 
ביקורת ובקרה
מבחינת הביקורת והבקרה, עלינו להשתמש בתפישה של החשבונאות הממשלתית שלמדנו לעיל על מנת לכתוב על בסיסה את אותן נקודות חשובות, מעניינות ומיוחדות של נהלי הבקרה ו/או הביקורת.
לדוגמה: המונח "תמיכות":

· כנוהל בקרה – יש לבחון את תהליכי אישור התמיכות באותו משרד ממשלתי או בממשלה.
· כנוהל ביקורת – יש לבחון את תהליך ההכרה בהכנסה בדוחות הכספיים של אותו משרד ממשלתי. (הכרה בהכנסה זה טיפול חשבונאי ולכן זהו נוהל ביקורת ולא בקרה, לא להתבלבל מהמילה תהליך שמזכירה לנו בקרה, אפשר גם לא להשתמש בה)
הערה: הסיבה שהרחבנו על השינויים החשבונאיים היא על מנת שנוכל להכניס את המונחים לכאן, לנוהלי בקרה וביקורת.

הערה:

בדיקות בקרה – כיצד מערכת הבקרה עובדת? נהלים, שיטות, תהליכים...., שוטף, המכונה עצמה – איך היא עובדת
בדיקות מבססות – בדיקות לקראת הדוח הכספי, חידודים לקראת תאריך המאזן – הדוח עצמו – איך הוא נראה?
"הכנסות מעסקאות שאינן חליפין" – להשחיל את זה במשפטים שרשמנו על תמיכות ונקבל נהלים מתאימים. 
חוות הדעת (נושא מספר 6 מתוך ה-8)

· חוות הדעת משתנה בסעיף אחד: ההפניה – לא מפנים לבעלי המניות, אלא מקובל להפנות את הדוח של כל ממשלת ישראל לכבוד ממשלת ישראל. אולם, עד היום יש וויכוחים למי יש להפנות – לראש הממשלה? ובמשרד ממשלתי – האם לשר? האם על השר מוטלת אחריות? הרי הוא מתחלף בתדירות מסוימת. ההפניה היא לגורם שאליו מופנים הדוחות הכספיים והמוסמך לשם כך. ואז לתת דוגמאות: משרד הבריאות – שר הבריאות ואם הוא לא מוסמך לכך יש להפנות למנכ"ל משרד הבריאות. צריך לכתוב: "קיימת סוגיה לגבי השאלה מיהו האחראי לדוחות הכספיים. המקובל הוא שהאחראי הוא שר ה-בריאות + מנכ"ל משרד הבריאות".
· שמות הדוחות – השמות משתנים אז יש לשנות אותם בפסקאות הרלוונטיות
· החשבונאות עצמה – לא רושמים IFRS אלא התיקים החשבונאיים של המוסד לחשבונאות ממשלתית. בעתיד אולי יירשם IPSAS.
· אחריות – כמו ההפניה. אנחנו לא יודעים מי האחראי. אם שואלים - מה נעשה? נרשום את אותו משפט של ההפניה. 
הערות

· יש רו"ח לכל משרד ויש רו"ח של משרד האוצר שמאחד את כל הדוחות של המשרדים
· גם לרו"ח אלו יש שכ"ט עם תעריף קבוע מראש
· אין תקני ביקורת מיוחדים לביקורת ממשלה
· החשב הכללי – אחראי על כל החשבויות. החשבויות הם השליחים שלו בכל המשרדים – עושים את הדוחות הכספיים ואת כל החישובים. רואי החשבון עובדים מול החשבויות למיניהן. כל המינויים באים מהחשב הכללי – הוא קבע מי יהיה רואה חשבון. 
· כל הענפים הכפופים לממשלה ונתמכים על ידה כפופים למבקר המדינה.
ענף ביקורת המדינה
1. רקע חוקי +רקע
1. חוק יסוד מבקר המדינה

2. חוק מבקר המדינה
3. קווים מנחים לרואה חשבון באיגוד 

השניים הראשונים לא נמצאים בבחינה, השלישי נמצא בספרי הלשכה ובבחינה.
חוק יסוד מבקר המדינה - 1988 – 
את מי מבקר מבקר המדינה? מבקר המדינה נדרש עפ"י סעיף 2 לחוק זה לקיים ביקורת על המשק, הנכסים, הכספים, ההתחייבויות והמנהל של המדינה, של משרדי הממשלה, של כל מפעל, מוסד או תאגיד של המדינה, של הרשויות המקומיות ושל גופים או מוסדות אחרים שהועמדו על פי החוק לביקורתו של מבקר המדינה.

למעשה, ביקורת המדינה נתונה בידי מבקר המדינה. 

תפקידיו של מבקר המדינה:
· מבקר המדינה צריך לבחון עפ"י סע' 2(ב) לחוק את חוקיות הפעולות, את טוהר המידות, את הניהול התקין, את היעילות והחיסכון של הגופים המבוקרים וכל עניין אחר שיראה בו צורך. כלומר, על המבקר לבדוק דברים כמו: האם כל הוצאה שיצאה היא במסגרת התקציב החוקי וגם בהתאם למטרה שיועדה לה או האם ההכנסות התקבלו עפ"י חוק ומותרות עפ"י חוק.
· מבקר המדינה צריך לבדוק האם ההחלטות של הגוף הממשלתי התקבלו כדין
· האם תוקנו הליקויים שעלו בעבר בין אם ע"י המבקר פנימי או בין אם על ידי מבקר המדינה או רואה החשבון המבקר.

אם ננתח את המישורים העיקריים אותם בודק מבקר המדינה:

· לעניין טוהר המידות – הכוונה היא לבדוק את עמידתם של עובדי הציבור בנורמות וכללי התנהגות מחייבים, דוגמת אי ניצול מעמד או אי ניגוד עניינים וכיוצא בזה.
· מרכיב שני עוסק בחסכון, היעילות והאפקטיביות – תשומות שהושקעו באותו נושא ואותה פעולה נבדקת. כשבודקים יעילות בוחנים את היחס בין תשומות לתפוקות. כשבודקים אפקטיביות בודקים את התפוקות שהושגו, כלומר האם היעד הושג. אפקטיביות = מועילות. 
· חוקיות וסדירות – בדיקת חוקיות של פעולות שעשה עובד ציבור, מישהו שהוציא כספי ציבור, מידת ההקפדה על קיומם של חוקים, תקנות, נהלים וכו'...  

אלו הם התפקידים הבסיסיים. מעבר לאמור לעיל, אנו רואים כי למבקר המדינה יש גם תפקיד כנציב תלונות הציבור (סע' 4 לחוק היסוד). הוא אמור לברר את כל התלונות מהציבור ולתת את דעתו לאותם גורמים שהתלוננו. 
עוד נציין שאפשר לתת לו תפקידים נוספים אם המחוקק מטיל עליו, למשל: על חוק מימון מפלגות החילו את ביקורת המדינה באופן ספציפי – איך מימנו כל מפלגה? כמה כסף? 

מינוי מבקר המדינה: הכנסת תמנה את מבקר המדינה והוא יהיה אחראי כלפיה. המינוי הוא לכהונה של 7 שנים. כהונה אחת בלבד. כל אזרח יכול להתמנות למבקר המדינה, אבל בפועל זה שופט בדימוס. על מבקר המדינה להצהיר אמונים למדינה ולחוקיה: "אני מתחייב לשמור אמונים למדינת ישראל ולחוקיה ולמלא באמונה את תפקידי כמבקר המדינה". 

התקציב של ביקורת המדינה ייקבע על ידי הצעת מבקר המדינה לוועדת הכספים של הכנסת שצריכה לאשר זאת כמובן. 

כהונה לא תועבר אלא אם המבקר לא בריא או לא מסוגל למלא את תפקידו או מצאו שפעל בהתנהגות שאינה הולמת. 

שאלו פעמיים על נושא ביקורת המדינה בהקשר מבקר המדינה, אך שאלו יותר על הדוח המפורט.
חוק מבקר המדינה - 1958
חוק מבקר המדינה קובע שמבקר המדינה צריך לפעול בקשר עם הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת ולה הוא מוסר את הדוח שלו. 
כל גוף המבוקר על ידי מבקר המדינה חייב להמציא במועד שקבע מבקר המדינה ולא יאוחר מארבעה חודשים לאחר תום שנת הכספים דוח על הכנסות והוצאות באותה שנה, ושר האוצר צריך להגיש את הדוח של המדינה שבו מאחדים את כל המשרדים לא יאוחר משישה חודשים. כמו כן, יש לצרף כל מסמך שיידרש לאימות הדוח הזה לא יאוחר מתשעה חודשים. 

ברגע שהוגש הדוח מבצע מבקר המדינה גם בקרה או ביקורת על הדוח עצמו, זאת מעבר למה שהוא היה נדרש לעשות כאמור לעיל (מעבר לחיסכון והיעילות וכו'....). 

חוק זה בעצם קבע את נוהל העבודה בכלל בין ביקורת המדינה לבין כל הגופים מבחינת שיטה ודרך.

אם עלה חשד פלילי צריך מבקר המדינה להביא את העניין ליועץ המשפטי לממשלה.

אם ישנם ליקויים – נדרש שימונה אחראי בנושא בגוף המבוקר שידאג תוך 60 יום לדון בממצאים ולקבל החלטות על התיקונים שלהם ותוך 15 יום לאחר מכן לדווח על ההחלטות שהתקבלו. 

אי אפשר לפטר את עובדי מבקר המדינה, אלא רק מבקר המדינה יכול לפטר אותם. גם אותו אפשר לפטר מלמעלה. 
הדוח המפורט למבקר המדינה – Long Form report
המונח דוח מפורט הינו שם כולל אשר עוסק בדוחות שרואה החשבון המבקר מגיש, כאשר אם מדובר בחברות פרטיות וציבוריות, הדוח המפורט הוא כמו מכתב להנהלה העוסק בעיקר בבקרה הפנימית; אילו ליקויים עלו אגב עבודת הביקורת ומהן ההמלצות לשיפור של רואה החשבון.
נושא זה מתחבר לנושא ה-SOX וה-ISOX ששם רואה חשבון גם נדרש לתת חוות דעת על האפקטיביות של הבקרה הפנימית. 

ה-SOX חל על גופים ממשלתיים, משמע חברות ממשלתיות – שם נראה את ה-SOX.

ה-ISOX חל על חברות ציבוריות.

בחברות פרטיות אין שום חובה לאף דוח מפורט או מכתב הנהלה כזה. זהו ערך מוסף שהמבקר נותן אם הוא רוצה. (הדוח המפורט הוא בעיקרון מכתב להנהלה בחברות ציבוריות ורגילות. כעת נדבר על ביקורת המדינה:(
בענפים מסוימים ישנה דרישה לדוח מפורט כמו: בנקים, חברות ממשלתיות, חברות ביטוח, רשויות מקומיות ועוד.

מבקר המדינה דורש דוח מפורט שרואה חשבון ייתן אותו שבתוכו יש לא רק בעיות בבקרה הפנימית אלא רשימה ארוכה של נושאים הקשורים לעתים בהתנהלות, בניתוח של הדוחות הכספיים, בחשיבה והמגמות של הגוף, רשימה של 100 פריטים המחולקת לשלושה סוגי מישורים:

(1) במלכ"רים (כגון רשות מקומית)
(2) במוסדות פיננסיים (כגון בנק ישראל)
(3) עסקים (כגון חברה ממשלתית)
כל השלושה בכל מקרה צריכים להיות כפופים לביקורת המדינה
כל זה נמצא בהנחיות לרואי חשבון באיגודים ממשלתיים. מופיע שם ההסבר הזה וגם רשימות של גופים הכפופים למבקר המדינה. 
עפ"י הקווים המנחים לרואי חשבון, רואה החשבון צריך לפעול לפי תקני הביקורת ונהלי הביקורת שהוא מכיר ומבקר המדינה יכול לומר לו מה עוד להרחיב. הוא יכול לשלוח לו בכתב מה בדיוק הוא מבקש ועל רואה החשבון לבצע.

את הדוח המפורט מכין רואה החשבון והוא צריך לתת את זה בסמוך למתן חוות דעתו לדוחות הכספיים ולא יותר מ-60 יום למועד הזה. 

כל הדוח המפורט הזה נדרש בכל גוף הכפוף למבקר המדינה. אפילו גוף שנתמך בעקיפין ע"י הממשלה. 

המפקח על הבנקים לא כפוף למבקר המדינה, אבל המפקח על הבנקים פרסם לבנקים הנחיות שלפיהן יש לפעול. 

� בנקודת החליפין אין קבלת תמורה. יכול להיות שבעתיד התמורה תתקבל בדרך כלשהי אך בעת ביצוע העסקה – חד צדדי





