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בעיות נבחרות ביקורת
סמסטר תשע"א קיץ (סמסטר 8)
04.08.2011

אורגנים בחברה

האורגנים של חברה בהתאם לחוק החברות הם : האסיפה הכללית, הדירקטוריון והמנכ"ל. סעיף 57 לחוק החברות דן בסמכויות העיקריות המוקנות לאסיפה הכללית:
1)
שינויים בתקנון.

2)
מינוי דירקטורים.

3)
מינוי רו"ח המבקר, קביעת תנאי העסקתו והפסקת כהונתו. 

4)
אישור פעולות בעסקאות הטעונות אישור האסיפה הכללית. 

סעיף 92 לחוק החברות דן בסמכויות הדירקטוריון ותפקידיו. הדירקטוריון יתווה את מדיניות החברה ויפקח על ביצוע תפקוד המנכ"ל ופעולותיו. הדירקטוריון בין היתר:
1)
יקבע את תוכניות הפעולה של החברה. 

2)
יבדוק את מצבה הכספי של החברה ויקבע את מסגרת האשראי שהחברה רשאית ליטול. 

3)
אחראי לעריכת דוכ"ס ואישורם .

4)
ידווח לאסיפה השנתית על מצב ענייני החברה ועל התוצאות העסקאות. 

5)
ימנה ויפטר את מנכ"ל. 

6)
יחליט בפעולות ועסקאות הטעונות את אישורו לפי התקנות או לפי הוראות חוק החברות. 

7)
רשאי להחליט על חלוקת דיבידנדים. 

דירקטוריון של חברה ציבורית ימנה מבין חבריו וועדת ביקורת ובהתאם לסעיף 115 לחוק החברות, מספר חבריה של וועדת ביקורת לא יפחת משלושה וכל הדירקטורים החיצוניים יהיו חברים בה. 

תפקידי וועדת הביקורת (סעיף 117):

1)
לעמוד על ליקויים בניהול עסקי החברה בין היתר תוך התייעצות עם המבקר הפנימי או עם רו"ח המבקר ולהציע לדירקטוריון דרכים לתיקונם. 

2)
להחליט אם לאשר פעולות ועסקאות הטעונות אישור ועדת  ביקורת עפ"י חוק החברות. 

מינוי מנהל כללי (סעיף 119):

חברה ציבורית ופרטית ימנו מנכ"ל והן רשאיות הן למנות יותר ממנכ"ל אחד. לא מונה מנכ"ל – תנוהל החברה בידי הדירקטוריון. בהתאם לסעיף 120 המנכ"ל אחראי לניהול השוטף של ענייני החברה במסגרת המדיניות שקבע הדירקטוריון ובכפוף להנחיותיו. בהתאם לסעיף 121 למנכ"ל יהיו כל הסמכויות של ניהול וביצוע שלא הוקנו בחוק זה ובתקנון לאורגן אחר של החברה והוא יהיה נתון לפיקוח של הדירקטוריון. בהתאם לסעיף 122 המנכ"ל חייב להודיע ליו"ר הדירקטוריון על כל עניין חריג המהותי לחברה. 

המנכ"ל יגיש לדירקטוריון דיווחים בנושאים, במועדים ובהיקף שיקבע הדירקטוריון. 

תיקון 16 לחוק החברות

* 
חובה לקרוא מאמר של פרופ' יוסף גרוסמן בנוגע לתיקון 16 שפורסם בביטאון רו"ח. 

התיקון כולל שורה של המלצות לייעול הממשל התאגידי בחברות ציבוריות. תיקון 16 לחוק החברות ממרץ 2011 כולל התייחסות מפורטת לעניין תפקודם ועצמאותם של הדירקטוריון וועדת הביקורת בקובעו מספר הוראות שחובה לבצע ומספר הוראות וולונטריות לאימוץ תוך דגש על תפקוד נאות של הדירקטוריון ופיקוח על עסקאות עם בעלי שליטה. לאור הדגש הרב בחוק על תפקוד ועדת הביקורת והתייחסויות שונות לרו"ח, יש לרו"ח עניין רב בחידושים. הדגש העיקרי בתיקון 16 – הוא התייחסות לדירקטור. תוקנה הגדרת דירקטור באופן כזה שהמחוקק ביקש לבטל את המצב של דירקטור (למעשה), כלומר מצב שבו בעלי שליטה בחברות ציבוריות משפיעים באופן משמעותי על דרך ניהול החברה מבלי למנות את עצמם כדירקטורים בפועל ומבלי שהם נוטלים על עצמם את האחריות הכבדה שנושא דירקטור. 
בעניין עצמאות הדירקטוריון נאסר על כל אדם למלא בפועל תפקיד של דירקטור אם הוא לא מונה כדין כדירקטור. נקבע שמי שפוגע בשיקול הדעת העצמאי של הדירקטור, יחולו עליו כל החובות והאחריות של דירקטור (אבל אין הגדרה ל"פגיעה"). 

סעיף 115 לחוק תוקן - נאסר להיות חבר בוועדת הביקורת על יו"ר דירקטוריון וכל דירקטור המועסק ע"י החברה או המועסק ע"י בעל השליטה בה או ע"י תאגיד בשליטת בעל השליטה, דירקטור שנותן שירותים דרך קבע לחברה או לבעל שליטה או לתאגיד בשליטתו וכל דירקטור שעיקר פרנסתו על בעל שליטה. 

יו"ר ועדת הביקורת יהיה דירקטור חיצוני (דח"צ). 

מי שאינו רשאי להיות חבר בוועדת ביקורת לא יהיה נוכח בישיבות הוועדה בעת הדיון ובעת קבלת ההחלטות אלא אם קבע יו"ר הועדה אחרת. 

סעיף 117 לחוק תוקן כך שאם מצאה ועדת הביקורת ליקוי מהותי, תקיים ישיבה אחת לפחות לדיון בעניין בנוכחות המבקר הפנימי או רו"ח המבקר ללא נוכחות של נושאי משרה בחברה שאינם חברי הוועדה. 
ועדת הביקורת רשאית להחליט אם פעולות לפי סעיף 255 לחוק הן מהותיות ולא מהותיות ולגבי עסקאות לפי סעיף 270 לחוק אם הן עסקאות חריגות או אינן חריגות לצורך אישורן לפי החוק. 
כמו כן ועדת הביקורת בחברה רשאית לבחון את תוכנית העבודה של המבקר הפנימי לפני הגשתה לאישור הדירקטוריון ולהציע שינויים בה וכן לבחון את מערך הביקורת הפנימית של החברה ואת תפקודו של המבקר הפנימי תוך בדיקה אם עומדים לרשותו המשאבים והכלים הנחוצים לו לצורך מילוי תפקידו בהתחשב בצרכי החברה ובגודלה. 
ועדת הביקורת בהתאם לתיקון סעיף 117 רשאית גם לבדוק את היקף עבודתו של רו"ח המבקר ושכרו ולהביא את המלצותיה בפני מי שקובע את שכרו. 

ועדת הביקורת גם תקבע הסדרים לגבי אופן הטיפול בתלונות עובדי החברה בקשר לליקויים בניהול עסקיה ולגבי ההגנה על העובדים שיתלוננו כאמור. 

סעיף 240 לחוק תוקן כך שלא יכהן כדח"צ יחיד שיש לו, לקרובו, לשותפו, למעבידו, למי שהוא כפוף לו במישרין או בעקיפין או לתאגיד שהוא בעל שליטה בו קשרים עסקיים או מקצועים למי שאסורה זיקה אליו לפי הוראות סעיף 240 ב' קטן – "גם אם הקשרים אינם דרך כלל, רק אם הקשרים הם זניחים" 
התוספת הראשונה לחוק החברות נקבעה בהתאם לסעיף 19(2) (א) קטן שקובע המלצות ליישום רשות של כולם או חלקם כדלקמן וזה נקרא "הוראות ממשל תאגידי מומלצות":
1)
בחברה ציבורית שיעור הדירקטורים הבלתי תלויים יהיה שליש מבין חברי הדירקטוריון לפחות וזאת כאשר יש בחברה בעל שליטה. אם אין בעל שליטה בחברה, רוב. 

2)
במינוי דירקטור של חברה ציבורית יהווה הרכב הדירקטוריון בהתחשב במין של ההרכב, נוסף על החובה לגוונו בהתחשב בידע או בניסיון של המועמד בהתאם לצרכים המיוחדים של החברה. 

3)
בחברה ציבורית לא יכהנו דירקטורים אשר כפופים למנכ"ל למעט נציג עובדים. הדבר מכונה "הגבלת כהונת נושא משרה כדירקטור". 

4)
הכשרה – חברה ציבורית תדאג לעריכת הכשרה לדירקטורים חדשים בתחום עיסוקי החברה ובדין החל על החברה, ובדין החל על דירקטורים וכן לדאוג לעריכת תוכניות המשך על עדכונים. 

5)
ישיבות דירקטוריון ללא נוכחות המנכ"ל – דירקטוריון של חברה ציבורית יקיים אחד לשנה לפחות דיון בעניין ניהול עסקי החברה בידי המנכ"ל בנושאי המשרה הכפופים לו בלא נכחותם. 

6)
ישיבות ועדת הביקורת בנוכחות מבקר הפנימי ורו"ח המבקר – רצוי שתתקיים אחת לשנה לפחות ולעסוק בליקויים בניהול עסקי החברה ללא נוכחות נושאי משרה שאינם חברי הועדה. 

7)
מינוי דח"צים עפ"י קריטריונים הבאים – לא הובאו בחשבון בבחירת דח"צים הדעה של בעלי השליטה או בעלי עניין אישי באישור המינוי וכן סך קולות התומכים מקרב בעלי המניות שאינם בעלי שליטה שעלה על 2% מכלל זכויות ההצבעה. 

8)
הצבעה באסיפה כללית תתאפשר גם באמצעות האינטרנט.

*
דירקטור בלתי תלוי – בסעיף 1 לחוק נוספה ההגדרה – דח"צ או דירקטור שמתקיימים לגביו תנאי הכשירות 
לדירקטור ושהוא לא מכהן כדירקטור בחברה מעל 9 שנים רצופות. 
---------------------------------------------------
ביקורת לעסקים קטנים

קיימת הצעה לתקן ביקורת משנת 2002 המבוססת על תקן ביקורת בינלאומי 1005 של ה-IFAC. תקני הביקורת מתייחסים לעקרונות בסיסיים החלים על כל ישות מבוקרת בלי קשר לגודלה, צורתה משפטית, בעלות, צורת הניהול או אופי פעילותה. עם זאת, ביקורת ישויות קטנות מחייבת שיקולי ביקורת מיוחדים. 
ביקורת ישות קטנה שונה מביקורת ישות גדולה מאחר והתיעוד יכול להיות פשוט (בלתי מתוחכם), הביקורת פחות מורכבת וניתנת לביצוע עם פחות עוזרים. ישות קטנה משמעותה לא רק גודלה אלא גם תכונותיה האיכותיות המיוחדות. נתונים כמותיים לגבי גודל ישות יכולים להיחשב כסך כל המאזן, סכומים הכנסות, מספר עובדים וכיוצא באלה אך אין די בנתונים כמותיים כאמור כדי לקבוע שמדובר בישות קטנה. 
הצעה לתקן מציגה מאפיינים איכותיים להגדרת ישות קטנה כלהלן:

1)
ריכוז הבעלות והניהול בה נמצא בידי מספר קטן של אנשים (לעיתים קרובות מאוד בידי אדם אחד). 

2)
אחד או יותר מהמאפיינים הבאים מתקיים:


א)
מיעוט מקורות הכנסה.

ב)
ניהול חשבונות פשוט (בלתי מתוחכם). 

3)
בקרה פנימית מוגבלת וקיום אפשרות לעכיפת בקרות ע"י ההנהלה. 

המונח "ישות קטנה" אינו מוגדר רק במונחים כמותיים, כלומר רק עסקים בעלי היקפי מחזור גדולים או שבהם מופעלים נכסים בהיקפים גדולים יכולים להיכלל בהגדרת "ישות קטנה" אם מתקיימים בהם המאפיינים האמורים לעיל. 

נהלי בקרת איכות:

1)
הביקורת מבוצעת בעיקרה ע"י השותף. לכן הדרישה לקיום פיקוח על עוזרים ובדיקת עבודתם אינה נדרשת 
לעיתים. 
2)
רצוי לבצע סקירה של ניירות העבודה העיקריים כעבור תקופה קצרה בביקורת ולפני החתימה על דוח 
המבקרים. 

3)
רצוי לערוך הסדר עם משרד בגודל דומה לביצוע הדדי של עיון בניירות העבודה. 

ביקורת בסביבה של מערכות מידע:
הפעילות בעסק קטן אינה מורכבת. פעילות זו מאפשרת לעסק קטן להשתמש במחשב אישי ובתוכנות אתר כמו חשבשבת. תוכנות מדף אלה נבחנו כבר ע"י משתמשים אחרים ולכן מבקר של עסק קטן יכול להניח כי התוכנות אמינות. במקרים בהם מבקר על חשבונות יכול לבצע ומבצע את ביקורתו באמצעות נהלי ביקורת חלופיים לשימוש במערכות מידע ממוחשבות, אין הוא חייב להשתמש בביקורת מערכות מידע בעבודתו. 
אירועים לאחר תאריך המאזן:

הדוכ"ס של עסק קטן מתפרסמים מאוחר יותר (בד"כ) בהשוואה לדוכ"ס של חברה ציבורית, כלומר ניתן לשאוף מידע רב יותר העולה מהאירועים לאחר תאריך המאזן ועד תאריך החתימה על חוו"ד.

שירותים נלווים:

לעיתים הבעלים – מנהל של עסק קטן זקוק בשירותים נלווים, למשל הנהח"ש וסיוע בעריכת הדוכ"ס. בעת מתן השירותים החשבונאים משיג המבקר מידע העשוי לסייע בתכנון ובביצוע הביקורת. תוך כדי מתן השירותים הנלווים המבקר משיג מידע על מצבו הכספי ואורך חייו של הבעלים – מנהל ואלה יכולים לסייע להעריך בצורה טובה יותר את הסיכון הקיום מעילות. 

שיקולים אתיים:

יש צורך מבחינת עקרון אי – התלות באופן יסודי שכן עפ"י תקנות רו"ח (ניגוד עניים ופגיעה באי-תלות כתוצאה מעיסוק אחר) התשס"ג 2008, אסור לקבל החלטות עסקיות עבור המבוקר ואסור שעבודת הביקורת תהיה שולית ביחס לכלל השירותים שרו"ח נותן לאותו לקוח. כמו כן יש לבחון שיקולים אתיים נוספים. 
העסק החי:

אין לצפות שמבקר של עסק קטן יקבל מהבעלים – מנהל תקציבים מפורטים או תחזיות, והמבקר יצטרך להכינם בעצמו. חשוב להבהיר למנהל – בעלים שהאחריות עליהם חלה כל המנהל – בעלים, שהסיוע בהכנת התקציבים והתחזיות חלה כן עליו. במקרים שבהם פעילות העסק מבוססת על מספר מצומצם של לקוחות או לקוח עיקרי אחד, יש לתת לכך גילוי בדוכ"ס (הדבר תואם לגילוי דעת 29 של לשכת רו"ח בנושא של צדדים קשורים). 
3 שאלות לתרגול בנושא:

שאלה 6 חורף 2007

שאלה 2 חורף 2004
שאלה 8 קיץ 2011

-----------------------------------------------------------
חוק סרבנס – אוקסלי  2002 והשלכותיו על הבקרה הפנימית ועל דיווח כספי

חוק סרבנס - אוקסלי נחקק בארה"ב לאחר קריסת חברות הענק ENRON ו-WORLDCOM בעקבות מעשי תרמית ודיווחים מוטעים בדוכ"ס שלהם, דבר שפגע באמון המשקיעים בשוק ההון. 

החוק נועד להגביר את הפיקוח והבקרה על הדיווח הכספי של החברות שניירות הערך שלהם רשומות למסחר בארה"ב והנדרשות להגיש דוחות בהתאם לחוקי ניירות ערך בארה"ב וכן להדגיש את אחריות הנהלות התאגידים של החברות הציבוריות בארה"ב לדיווח הכספי שלהם. 

בחוק ישנו פרק העוסק בהקמה ובהסמכה של מועצת הפיקוח האמריקאית על הביקורת בחברות ציבוריות PCAOB שנועדה לפקח על הביקורת בחברות הציבוריות הנסחרות בארה"ב וכן לקבוע תקני ביקורת. 

סעיף 302 לחוק עוסק באחריות נושאי משרה בתאגידים, אותם נושאי משרה האחראים על הדיווח הכספי מצהירים על אפקטיביות הבקרות הפנימיות בקשר להכנת הדוחות הכספיים לרבות איתור ומניעה של טעויות ואי סדרים בהן ולגילויים לרו"ח המבקר ולהנהלת החברה. 
סעיף 404 עוסק באחריות ההנהלה ומחייב מתן הצהרה של ההנהלה בדבר אפקטיביות הבקרות הפנימיות התהליכים העסקיים המשפיעים בחברה על הדוכ"ס . סעיף זה מצריך ניתוח, פיקוח ובקרה על כלל התהליכים העסקיים המהותיים לדיווח הכספי. 

בישראל אומצו עקרונות החוק בעניין הבקרה הפנימית ע"י המפקח על הבנקים, המפקח על הביטוח ורשות חברות הממשלתיות בין השנים 2005-2008. בשנת 2009 אומצו סעיפים אלה גם ע"י הרשות לניירות ערך ואלה מיושמות בחברות הציבוריות החל מדוחות הכספיים משנת 2010. 
חשוב לשים לב כי קביעת החובה של חברות ציבוריות נובעת מרשות לני"ע ולא מתקני ביקורת 103 ו-104 של לשכת רו"ח. יש לדעת לענות בבחינה. 

הפיקוח של PCAOB בישראל:
ה-
PCAOB
מפקח על פירמות רו"ח המבצעות ביקורת על דוכ"ס של חברות שמניותיהם נסחרות בבורסה לני"ע בארה"ב ולכן ה- PCAOB רשאי לבצע (ומבצע בפועל) ביקורת גם במשרדי רו"ח ישראליים המבקרים חברות שמניותיהם נסחרות בבורסה בארה"ב. 

ועדת גושן:

הועדה לבדיקת הממשל התאגידי בישראל ברשותו של פרופ' זוהר גושן פרסמה בינואר 2006 את המלצותיה שהתמקדו בשיפור הממשל התאגידי של חברות ציבוריות והגדירו מחדש את אחריות הדירקטוריון והנהלה ושל רו"ח המבקרים במטרה להגן על ציבור המשקיעים. ההמלצות כללו שיפור מנגנוני הבקרה בחברות (בנוסף לסעיפים 302 ו-404) וכן הועדה המליצה לשנות את הרכב בועדת הדירקטוריון וועדת הביקורת, תהליך אישור העסקאות עם בעלי השליטה, קינון בית משפט לדיני חברות ודיני ניירות ערך. 
כתוצאה מההמלצות הועדה פרסמו תקנות ני"ע (דוחות תקופתיים ומיידיים) תיקון שנת 2009 שנועדו לשפר את איכות הדיווח הכספי והגילוי בחברות ציבוריות באמצעות שיפור תשתית הבקרה הפנימית והגברת מחויבות ההנהלה השגת תוכנית זו. לצורך כך נקבע בתקנות חובה על התאגידים המדווחים לצרף לדוחותיהם הצהרת מנהלים בדבר נכונות הדוחות והמידע הכלול בהם וכן חובת דיווח נפרד של הדירקטוריון וההנהלה בדבר אפקטיביות הבקרה הפנימית על הדיווח כספי ועל גילוי. כמו כן נקבע חובת צירוף חוות דעת של רו"ח המבקר בקשר עם אפקטיביות הבקרה הפנימית. חובה זה הוגנה כאמור בתקנות ניירות ערך ולשכת רו"ח פרסמה בחודש פברואר 2011 את תקני ביקורת 103 ו-104 המנחים את רו"ח המבקר לביצוע כאמור. תקנות ניירות הערך החדשות נועדו לחזק את אפקטיביות הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי בין השאר ע"י דרישה למתן גילוי לחולשות מהותיות בבקרה פנימית ככל שהן קיימות ודרישה לביצוע פעולות לתיקונן. 
בדיקת אפקטיביות על בקרה הפנימית על הדיווח של תאגידים מושתתת בין היתר על בדיקה של 4 רכיבים כדלקמן, ואלה גם הרכיבים שתקני ביקורת 103 ו-104 מנחים בבדיקתם:
1)
בקרות ברמת הארגון – אלו בקרות הקשורות בסביבת הבקרה וכוללות את תהליך הערכת הסיכונים בחברה. 
2)
תהליך עריכה או סגירת הדוחות.

3)
בקרות כלליות על מערכות המידע. 

4)
תהליכים מהותיים מאוד לדיווח הכספי ולגילוי. 

חולשה מהותית – אפשרות סבירה שטעות מהותית בדוכ"ס לא תמנה או לא תתגלה. 
קיום חולשה מהותית אחת תחייב מתן חוות דעת שלישית של רו"ח המבקר על הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי (סעיף 23 לתקן ביקורת 104 וסעיף 24 לתקן ביקורת 103). 
ההשלכות על עבודתו של רו"ח המבקר:

1)
רו"ח המבקר של חברה ציבורית חייב החל מביקורת הדוחות הכספיים לשנת 2010 לצרף לדוחות חוות דעת של רו"ח מבקר על אפקטיביות הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי ובדבר חולשות ולקויים מהותיים שזוהו על ידו לרבות אלה שלא ניתן להם גילוי בדוח הערכת הדירקטוריון והנהלה את אפקטיביות הבקרה הפנימית. דוח זה מחייב את רו"ח המבקר להעמיק את בדיקותיו באשר לבקרה הפנימית בחברה ככל שהיא רלוונטית לדיווח הכספי של החברה ולדוחות הכספיים עליהם הוא מהווה את דעתו. האמור לעיל גם עשוי להרחיב במידה רבה את היקף עבודתו של רו"ח המבקר ואת אחריותו המקצועית. 
2)
העובדה שההנהלה נדרשת לקיום בקרות והצהרות רחבות בהרבה בהשוואה לאלה שהיו קודם לכן, הדוחות הכספיים אמורים להיות מוצגים באופן משופר כך שהסיכון של רו"ח בעת מתן חוות הדעת על דוכ"ס עשוי להיות קטן יותר בשל צמצום סיכונים בקיומן של הונאות וטעויות בדוכ"ס העסקיים השנתיים והביניים הנסקרים על ידו.
7.8.11
הרחבה על מרכיבי הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי:
1)
בקרות ברמת הארגון ( Entity Level Controls):

הבקרות ברמת הארגון הן בקרות אשר עשויה להיות להן השפעה כוללת על הארגון. בקרות אלה מהוות את התשתית להלך הרוח ולאופי הפעילות המבוצעת בתאגיד. ככל שתשתית זו מבוססת יותר, צפויה גישה זו לחלחל בצורת המבנה הארגוני ולהביא לחיזוק מערך הבקרה הפנימית ולשיפור יעילותו. 

בקרות ברמת הארגון כוללות בין היתר:

א)
בקרות הקשורות לסביבת הבקרה – לדוגמא נהלים או בקרות בקשר עם יישום כללי ממשל תאגידי, תהליכי קבלה ואישור של החלטות בתאגיד לרבות יחסה של החברה לחשיבות של ממשל תאגידי נאות, קיום תוכנית אכיפה פנימית (ציות) ויישומה, איכות הנהלים לאיתור, אישור ודיווח על עסקאות עם בעלי עניין, עסקאות שלבעלי שליטה יש עניין אישי בהן ולאיתור ואישור פעולות בניגוד עניינים, נאותות התפקוד של הדירקטוריון וועדותיו ובתוך כך יעילות פעילות ועדת הביקורת וועדת המאזן, הגדרת חלוקת סמכויות ברורה בין הדירקטוריות וההנהלה, מידת עצמאות הדירקטוריון ועוד. 

ב)
בקרות שנועדו למנוע או למזער את אפשרות ההנהלה לאכוף בקרות פנימיות שנקבעו בתאגיד. 

ג)
תהליך הערכת סיכונים וניהול סיכונים – האם קיים בתאגיד הליך מיפוי סיכוי סיכונים כולל המנוהל ע"י ההנהלה הבכירה ונידון ע"י הדירקטוריון? 
האם נקבעה תוכנית להתמודדות עם סיכונים כאמור והאם תוכניות העבודה נקבעות בהתחשב במיפוי זה? 
האם תוכנית העבודה של המבקר הפנימי מבוססת על מיפוי סיכונים ועוד. 

ד)
תהליך הערכת תוצאות הפעילות של התאגיד והבקרה עליהם – בחינת עמידה ביעדים וניתוח ביצועים, מימוש תחזיות, חריגה מתקציב ועוד. 

ה)
תקשורת ומידע – האם מערכות המידע מספקות בסיס נאות לדיווח הכספי והגילוי? האם ובאיזה מידה קיימים ערוצי תקשורת וזרימת מידע בין העובדים וההנהלה? האם נקבעו בתאגיד נהלי דיווח פנימי ברורים ועוד. 

ו)
פיקוח – האם ובאיזה מידה מפקח הדירקטוריון באופן אקטיבי על תפקיד ההנהלה? האם ובאיזה מידה מעריך הדירקטוריון את תפקיד המבקר הפנימי? האם ועדת המאזן והדירקטוריון בוחנים באופן סדיר את הממצאים שעלו בביקורת רו"ח המבקר? האם קיים ערוץ תקשורת ישיר בין הדירקטוריון למבקר הפנימי ובין הדירקטוריון לרו"ח המבקר ועוד. 

הערכת ה-ELC אינה מספקת הבנה מספיקה על נאותות הבקרה הפנימית הארגון, אך היא מהווה נקודת פתיחה נאותה. 
2)
תהליך עריכת וסגירת הדוחות - תהליך זה מתייחס לבחינת המקטע האחרון של תהליך הדיווח הכספי והגילוי אשר כולל בין היתר את הפעולות הבאות:

א)
איסוף הנתונים ממאזני הבוחן וביצוע בדיקות מבססות לנאותות הנתונים שנתקבלו (למשל באמצאות בדיקות סבירות, התאמת יתרות בין ספרי העזר למאזן הבוחן וכו'). 

ב)
קביעה ויישום של המדיניות החשבונאית ע"י התאגיד. 

ג)
ביצוע התאמות לצורך עריכת הדוכ"ס השנתיים או הרבעוניים, לרבות התאמות לצורך איחוד הדוכ"ס. 

ד)
הכנה ועריכה של הדוחות הכספיים לרבות הגילויים הרלוונטיים. 

ה)
דיון ואישור הדוחות הכספיים במוסדות הרלוונטיים .

יצוין כי תהליך עריכת וסגירת הדוחות אינו מוגבל אך ורק לדוחות כספיים אלא מתייחס לכלל המידע המדווח בדוחות שמפרסם תאגיד על כלל הדוחות הנכללים בהם. בחינת תהליך סגירת הדוחות הוא בעל חשיבות עצומה שכן בשלב זה יש מספר רב של נקודות הכרעה שיש בהם שיקול דעת של ההנהלה, למשל מה מהותי וראוי להיכלל כגילוי. 
3)
בקרות כלליות על מערכות המידע (ITGC) – מערכות המידע מהוות חלק מרכזי ובלתי נפרד ולפיכך על ההנהלה להפעיל שיקול דעת אלו מערכות מידע יכנסו לתחולת סביבת הבקרות הכלליות על מערכות המידע. לצורך הערכת האפקטיביות של הבקרה הפנימית על ההנהלה לבחון רק את אותן מערכות מידע הנוגעות לדיווח הכספי והגילוי. לעניין הערכת אפקטיביות הבקרה הפנימית אין צורך לבחון מערכות מידע הנוגעות בעיקר בהיבטים התפעוליים של התאגיד ושאינן נוגעות ישירו לדיווח הכספי ולגילוי. במסגרת זו על ההנהלה לבחון למשל נהלי בקרה הנוגעים להרשאות גישה למערכת וביצוע פעולות בה ולבדיקה של קונפליקטים בעת מתן הרשאות. בדיקת קיומם של נהלים מסודרים לניהול שינויים במערכת, גיבוי ושיחזור מידע, וכן הפרדה בין סביבת ה-Production לסביבת ה-Testing. 

4)
תהליכים מהותיים מאוד לדיווח הכספי והגילוי - אלא הם תהליכים שעשייה להיות להם השפעה מהותית מאוד על הדיווח הכספי והגילוי. 
תהליך- רצף של פעולות המבוצעות ע"י גורמים בתאגיד או מערכות המידע שבו מרגע הביצוע ועד מתן הגילוי בדוכ"ס. דוגמאות לתהליכים מהותיים מאוד לדיווח הכספי ולגילוי עשויות להיות למשל: תהליך המכירות, תהליך הרכוש הקבוע, תהליך המלאי, תהליך ביצוע השקעות ומכירתן. שלב זיהוי התהליכים הוא מהותי מאוד בתאגיד וחשוב ביותר ובעל השקעה מכרעת על תהליך הערכת האפקטיביות של הבקרה הפנימית . על ההנהלה למפות את אותם התהליכים הנוגעים לפריטי דיווח כספי וגילוי שנמצאו מסוכנים. על התאגיד לשקול את הסיכון להתרחשות הצגה מוטעית מהותית בקרש עם התהליך יחד עם בחינה של השפעת ההצגות המוטעות המהותית על דוחות התאגיד בכללותם. לא יהיה זה סביר לקבוע כי לא קיים בתאגיד תהליך כל שהו אשר ההנהלה רואה בו תהליך מהותי מאוד לדיווח הכספי ולגילוי. 
המרכיבים הללו מבוססים על מודל COSO כפי שאומצו ע"י PCAOB לביקורת חברות ציבוריות, אומצו ע"י ועדת גושן ב-2006. הרשות לני"ע הוצאה הנחייה ב-23.11.10 לאחר שקבר תוקנו תקנות ני"ע בנושא ושם נקבע שרו"ח המבקר גם יבצע ביקורת ולשכת רו"ח פרסמה בפברואר 2011 את תקני ביקורת 103 ו-104 שם נכללה התייחסות לגיבורת האמור ולנוסח חוות הדעת הדרושה על הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי. עפ"י סעיף 23 לתקן ביקורת 104 ועפ"י סעיף 24 לתקן ביקורת 103, כאשר רו"ח המבקר מגלה שקיימת חולשה מהותית בבקרה הפנינית על הדיווח הכספי בין אם היא זוהתה ונכללה בדוח הדירקטוריון ובין אם היא לאו, רו"ח המבקר מחוייב לתת חוו"ד שלילית .
------------------------------------------
תוספות לחומר בענפים:

אגודות שיתופיות
אגודה שיתופית נוסדה לשם טיפוח החיסכון בעזרה הדדית בין אנשים בעלי אינטרסים כלכליים משוטפים. 
המגמה העיקרית היא ניהול משותף ולא בהכרח הפקת רווחים, שר המשפטים אחראי על חוק החברות ופקודת השותפויות, שר הפנים אחראי על חוק העמותות. 
באגודה שיתופית יש כל אחד לכל חבר ובד"כ יכולים להתקבל רק יחידים  מעל גיל 18. בהתאם לפקודת האג"ש הדוחות הכספיים יבוקרו אחד לשנה ואם תוצאותיה לא הניח את דעתו של רשם האגודות השיתופיות,  הוא יכול למנות רו"ח אחר לביקורת שוטפת ולהטיל את ההוצאות הכרוכות לכך על האג"ש. 
הביקורת של רו"ח תכלול בדיקת חובות שזמן פירעונן חלף ואימות עודפי מזומנים, פקדונות, נכסים והתחייבויות. למבקר יש זכות לעיין בכל מסמך או רישום בספרים ובסמכותו להזמין כל פקיד או חבר באגודה. האג"ש צריכה תוך 4 חודשים מסיום שנת הכספים להגיש לברית פיקוח את ספריה לפיקוח וברות פיקוח או רו"ח מבקר יבצעו את עבודת הביקורת שתסתיים תוך 4 חודשים מיום קבלת החומר. 
השינויים בנוסח דוח רו"ח המבקר:

1) בפסקת המבוא – "דוחות כספיים אלה הם באחריות ועד האגודה". 

2)
בסוף דוח רו"ח המבקר תבוא פיסקה הבאה – "לפי מיטב ידיעתי, התנהלו עסקי האגודה בהתאם להוראות פקודת האגודות השיתופיות, התקנות שעודכנו על פיה, תקנות האגודה והחלטות רשויותיה".
משמעות התוספת היא שחלה על המבקר חובה לבדוק ולדווח על סטיות בניהול עסקי האגודה, סטייה מהוראות החוק, מהתקנות ומהחלטות רשויות האגודה.
ברית פיקוח – הוא אגודה שיתופית מרכזית רשומה שכל חבריה 
הם האגודות השיתופיות המבוקרות על ידה ומטרתה היא ביקורת הדוחות הכספיים של האגודות השיתופיות החברות בה. הביקורת נעשית ע"י רו"ח שהם עובדי ברית פיקוח ורשומים אצל רשם האגודות השיתופיות כמבקרי חשבונות. 
------------------------------------------

חברות הזנק (Start up)
מה שמיחד את חברות היי טק זהו סיכון גדול שהמוצר לא יצא לפועל, כלומר קיים סיכון ממשי בכל נקודת זמן שהנחת עסק החי לא תמשיך להתקיים כך הגם לא מתקבל אשראי מהבנק והפעילות מבוססת אך ורק על תזרים שהוא מעקרון מקרנות הון סיכון. מרבית פעולות המיזם המצוי בראשית דרכו העסקית מתאפיינות במאמץ להשיג פעולות ייחודיות. תקן חשבונאות אמריקאי FAS 7 עוסק בטיפול החשבונאי בחברות הזנק ובעקבותיו פורסם SOP 98-5 (נייר עמדה של לשכת רו"ח של ארה"ב). 
בישראל כיוון שמדובר בחברות פרטיות ואין הוצאות חוק ואין תקני חשבונאות בנושא, הפרקטיקה מקובלת היא יישום תקינה אמריקאית כאמור (מדרג הציות בחשבונאות לפי ג"ד 29). בדוחות הכספיים ישנם שינויים כדלקמן:

1)
כותרת הדוח – יש לזהות את הדוחות הכספיים כדוחות הכספיים של מיזם בשלבי פיתוח. 
2)
מאזן – במסגרת ההון העצמי או הגרעון בהון ייכלל ההפסד הנצבר של המיזם תחת הכותרת "גרעון נצבר בשלבי פיתוח" וזה במקום יתרת הפסד. 

3)
דוח רווח והפסד – יכלול בנוסף לתקופה החולפת ולמספרי ההשוואה, טור המפרט נתונים מצטברים לכל אחד מסעיפי דוח רווח והפסד ועד לתום התקופה. 

4)
דוח על תזרימי מזומנים – הדוח יכלול בנוסף לתקופה החולפת, טור המפרט את הנתונים המצטברים עד תום התקופה. 
5)
דוח על השינויים בהון העצמי – כנ"ל, הכללת מידע מצטבר מים קינון המיזם. 

6)
ביאורים – תיאור מקוף וכולל של פעולות המיזם בשלבי הפיתוח.
היבט הביקורת:

ככלל לא קיים שוני בין מטרת ביקורת דוחות כספיים של מיזמים בשלבי הזנק לבין ביקורת תאגידים אחרים שכן מטרת הביקורת נקבע בת"ב 73 והיא לאפשר למבקר לחוות דעה על הדוחות הכספיים אם אומנם הם משקפים באופן נאות בהתאם לכללי חשבונאות מקובלים ומכל הבחינות המהותיות את המצב הכספי של המבוקר, תוצאות פעילותיו, שינויים בהונו העצמי ותזרימי המזומנים שלו. 
אם זאת קיים שוני רק בדגשים שיש לתת בביקורת למרות שתקני הביקורת החלים על עסק וותיק חלים גל על עסק בראשית דרכו ולהלן הדגשים:

1)
היוון עלויות – יש להבחין בין נכס להוצאה, וכאשר אי הוודאות לזרימתם הצפויה של משאבים לחברה שהם תנאי הכרחי להכרה בנכס, לא בהכרח מתקיימים, הדבר מקבל משנה תוקף בחברות Start Up.

2)
הכרה בהכנסה – סוגיה זו היא בעלת רגישות גבוהה ויש לבחון את אופי עסקאות המכירה או השירותים. כך למשל יש להבחין מתי מדובר במכירת נכס שגלומה בו הפרשה לאחריות או מתן שירות לפרק זמן העולה על שנה וחוצה את התקופה החשבונאית, או שילוב של השניים. 
3)
ירידת ערך נכסים – מיזם בשלבי פיתוח נוטה בד"כ לרכוש רכוש בתחומים מהותיים ויש לתת דגש מבחינת ירידת הערך. 
4)
מיסים נדחים בחובה – נוצרים כאשר בגין הפסדים קרוב לוודאי יהיו רווחים חייבים במס בעתיד כך שיש לבחון את תחזיות החברה ואם ישנם חוזי מכירה עתידיים. 

5)
הון מניות – חברות הזנק מאופיינות במגוון סוגים של מניות מונפקות לכן יש להבחין בין מניות בכורה לסדרות שונות, מניות רגילות, מניות הנהלה, מניות מותנות (תוקפן מותנה בקיום אירוע מסויים), בחינת תקבולים בגין המניות ועוד. 

6)
מסכמת העסק החי – מבחינת סימני ההזהרה, כמפורט בתקן ביקורת 58, יצוין כי הפניית תשומת הלב לביאור בדבר הספק הקיים בדבר קיום מוסכמת העסק החי מאוד נפוצה בחברות הזנק. 

7)
מדען ראשי ומרכז השקעות – במשרד התמ"ת מכוח חוק עידוד התעשייה וחוק עידוד השקעות הון חברה יכולה לקבל מעמד של חברה עתירת מחקר ופיתוח שהיתרון הוא אפשרות לקבלת מענקים ו/או הלוואות מסובסדות. רו"ח נדרש לתת דוחות מיוחדים המתייחסים לדרישות משרד התמ"ת טרם מתן המענקים וההלוואות כאמור. 
8)
חוות הדעת של רו"ח המבקר – ככלל לא קיים שוני מהותי בין דוח רו"ח המבקר על דוחות כספיים של חברת הי טק בעלת מיזם בשלבי פיתוח לבין חברה רגילה למעט המאפיינים הבאים:

א)
בפסקת המבוא, לאחר יזכור שם המבוקר, יצוין כי מדובר במיזם בשלבי פיתוח. 

ב)
בפסקת המבוא ובפסקת חוות הדעת יש להתייחס לנתונים המצטברים מתחילת המיזם ועד תאריך המאזן (או גמר הפיתוח כמוקדם בניהם), דוח רו"ה, דוח על שינויים בהון העצמי ודוח על תזרימי המזומנים. 

3)
מוסכמת העסק החי – על המבקר לשקול הפניית תשומת הלב לביאור בדבר מוסכמת העסקה החי בסוף דוח המבקרים עפ"י תקן ביקורת 58. 

אין לציין בדוח המבקרים כי בחברה גלום סיכון גבוה יחסית לחבורת אחרות. אין זה מתפקידם של רו"ח המבקרים להיות מעריכי סיכונים של הגופים המבוקרים על ידם פרט לבחינת מוסכמת העסק החי בהתאם לתקן ביוקרת 58 והפניית תשומת הלב, במידת הצורך, לביאור לגבי הספק הקיים בדבר המשך קיום מוסכמת העסק החי. 
שאלה בנושא - שאלת מועצה 8 חורף 2007 .

----------------------------------------------

תרגול:

אירוע 1:

במהלך הביקורת נמצאו העברות כספיות בלתי מזוהות בסכומים מהותיים לחשבונות בבנקים בחו"ל, ללא מסמכים, המסתכמים ל-10% ממחזור המכירות של החברה בחו"ל. נמסר לך שהעברות אלה הן לקידום העסקאות בחו"ל.
פתרון:
מדובר ככל הנראה בשוחד שמסייע בהשגת הכנסה עבורה המבוקר ולכן בחוות הדעת נראה שנסתייג. 

ההשפעה על הדוחות הכספיים:

קיומם של העברות כספיות בלתי מזוהות בסכומים מהותיים המוות הגבלה בהיקף הביקורת בשל ההשלכה המהותית על הדוחות הכספיים והקושי בביקורת סעיפים אלה. העברות אלה עלולות להיחשד בין היתר כתשלומי שוחד וכן קיים חשש שחלק מהעברות הכספים שולמו לגורמים אחרים כגון מנהלים ובעלי שליטה ויש לבדוק מה הם נהלי הבקרה הפנימית שיושמו בקשר לתשלומים אלה. 

השפעה על תהליך הביקורת:

על המבקר לקבל הסבר ממצא על מהות העברות ואין הוא יכול להסתפק בהסבר שאלו עמלות ששולמו לגורמים עלומים וללא אסמכתאות וזאת כדי לגבש את דעתו בשאלות הבאות:

1)
האם התשלומים אושרו ע"י הגורמים המוסמכים בחברה. 

2)
האם התשלומים הן למטרת החברה וחלק מעסקיה. 

3)
האם ישנן הוראות חוק בישראל ובחו"ל בנושאי מיסים, הלבנת הון וכדומה לרבות בחינת עמידה בהם. 

4)
מהו הגילוי הנאות והטיפול החשבונאי הדרוש בדוחות הכספיים. מומלץ כי המבקר יסתייע בעניין זה בגורמים שמופקדים על בקרת העל וביועצי המשפטיים של החברה. 

ההשפעה על חוות הדעת:

העדר אפשרות לאמת את ייעודם של הכספים שהועברו ואת זהות מקבליהם, מהווה הגבלה בהיקף הביקורת ונראה שתגרום במקרה המתואר באירוע להסתייגות בחוות הדעת של המבקר (ובמקרים מסויימים מהימנעות ממתן חוות דעת). 
אירוע 2:

בביקורת סעיף לקוחות של החברה קיים חוב גדול של הלקוח שמשרדך משמש כרו"ח המבקר שלו. ידוע לך שאותו לקוח מצוי לקשיים, אך לא קיבלת את המידע הזה מהמבוקר. 

פתרון:
בכללי התנהגות מקצועית של לשכת רו"ח נכללה בכלל 5א חובת הסודיות (זה לא בהסכמת הלקוח, ולא למילוי תפקידו ולא עפ"י דין). על רו"ח המבקר לבדוק שהמבוקר בדק את סיכויי הגבייה של חוב הלקוח ואת הצורך לערוך בגינו הפרשה לחוב מסופק. רו"ח יבדוק אם אכן חובות של לקוחות אחרים נפרעו וכן אם אותו חוב של לקוח בעייתי נפרע גם הוא, ויבקש מההנהלה את הראיות המתאימות כגון התכתבויות עם הלקוחות הבעייתיים, תנאי פריסת תשלומים, מכתבים מעו"ד וכיו"ב כדי להוביל את החברה לבחון ולהחליט על הקביעה כי בדוכ"ס יש להכיר בחוב כחוב מסופק. רו"ח יבחן בזהירות המקצועית הראויה את נאותות ההפרשה תוך הקפדה על שמירת הסודיות בדבר החוב המסופק והקשיים של הלקוח שגם הוא מבוקר במשרדו. 
השפעה על חוו"ד:

אם ניתן ביטוי נאות להפרשה על חובות מסופקים – נוסח אחיד. אם החברה מסרבת לביצוע הפרשה – תינתן חוות דעת מסוייגת או שלילית בשל אי-ביצוע הפרשה לחובות מסופקים. 

אירוע 3:
בדוחות הכספיים סעיף ההכנסות כולל מכירות מהותיות שהתבצעו בסוף השנה והוחזרו בתחילת שנת 2011. 
פתרון:
יש לבחון את עקרון הכרה בהכנסה בהתאם לכללי החשבונאות המקובלים כפי שנקבעו ב-IAS 18 או בתקן חשבונאות 25. העובדה שהחברה מכרה בסוף השנה אין בה כשלעצמה יכולת לקבוע האם יש או אין להכיר בהכנסה באותה שנה ויש לבחון את המבחנים להכרה בהכנסה. למשל מה כתוב בהסכם בין הצדדים, מהי המדיניות עם אותו לקוח ועם לקוחות אחרים, האם היו החזרות דומות העבר, האם הסחורה סופקה, האם עיקר הסיכונים עברו ללקוח עד תאריך המאזן. במידה שרו"ח מניח את דעתו כי אכן הבעלות המשפטית הייתה בשנת 2010, והחזרה הייתה ב-2011 מבחינה משפטית, הרי שבהחלט ייתכן שנכיר בהכנסה בשנה אחד ובהחזרה בשנה העוקבת.
על רו"ח לאסוף את ראיות הביקורת הדרושות ע"י להניח את דעתו באשר לטיפול החשבונאי הדרוש ולבחון את קיומו של סעיף 60 לתקן ביקורת 92 שקובע שסעיף ההכנסות כולל סיכון גבוה ביותר להצגה מוטעית מהותית. 
אם רו"ח הניח את דעתו כי הטיפול בדוחות הכספיים הוא נאות, יתן חוות דעת בנוסח האחיד, ואם סעיף ההכנסות אינו מוצג באופן נאות והחברה מסרבת לבצע את השינוי הדרוש בהתאם לכללי החשבונאות המקובלים, יסתייג רו"ח בחוות דעתו או יתן חוות דעת שלילית. 
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